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[L'INTERVENTO]

I rischi nascosti
nel patto fiscale
tra Roma e Berna

LA RETORICA DELLA CONCORRENZA SLEALE NASCONDE
UN RISCHIO, QUELLO DI COPRIRE L'INEFFICIENZA DI
SISTEMIPUBBLICINON IN GRADO DIAUTOREGOLARSI

I rischi del patto
traRoma e Berna

Alessandro DeNicola

opo il pasticcio della delega fiscale in-
quinata dalla norma subito ribattezzata
“salva-Berlusconi”,illgovernoharisolle-
vato un po’ le sue quotazioni agli occhi
dell'opinione pubblica firmando un
protocollo di intesa con la Svizzera per regolare al-
cuni aspetti relativi allo scambio di informazioni tra
autorita tributarie. Entrando nel dettaglio, quali so-
no le parti pi1 importanti dell’accordo? Essenzial-
mentela possibilita concessa alle autorita fiscali dei
duepaesidiavereaccessoalleinformazionirelativa-
menteaipropriresidentichehannodepositatooda-
to in gestione soldi o titoli presso I'altro (sostanzial-
mente sara 'Italia che bussera alle porte svizzere.
he un cittadino elvetico
sirifugiin unabancaita-
liana assomiglia alla sto-
riadell'uomo che morde
il cane): tutto cid potra
esserfattoattraversoundialogo di-
retto tra le agenzie delle entrate
senza bisogno di passare per auto-
rizzazioni della magistratura o di
altri soggetti pubblici . Questo
scambio di dati si differenzia da
quello previsto dal trattato Ocse
(I'organizzazione internazionale
che raggruppa-tutti i paesi svilup-
pati) che dovrebbe entrare in vigo-
re nel 2017: in quest’ultimo caso il
traffico sara automatico,
nel senso che i governi
aderenti forniranno pe-
riodicamente agli aluri
firmatari la lista dei loro
cittadini che hanno con-
ti presso le banche stra-
niere. L'intesa italo-sviz-
zera, invece, prevedean-
chedelle indagini mirate
a gruppi omogenei di
contribuenti singoli o a
individui. Le richieste
non dovranno assumere
laforma di una cosiddet-
ta “fishing expedition”,
una pesca a strascico di
nomi senza che ci siaun
principio di prova o un
indizio chefacciano pen-
sare a comportamenti il-
leciti. Tuttavia, la traspa-
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renza non avra effetti re-
troattivieleinformazioni
dovranno riguardare so-
lo le operazioni e i conti
dal 2015 inavanti.

Perché il protocollo si
lega alla voluntary di-
sclosure? Ricordiamo
come funziona la colla-
borazione volontaria de-
lineata dalla recentissi-
ma legge 186 del dicem-
bre 2014. Chiunque ab-
biasoldiinSvizzeraseog-
gi aderisce alla procedu-
ra volontaria paga per
interoletasseseildenaro
& frutto di evasione e solamente
una sanzione se invece, pur essen-
do state pagate le imposte, il con-
tribuente non ha indicato nel qua-
droRWdelladichiarazionedeired-
ditiil possesso di denaro all’estero.
Al contrario dei precedenti condo-
ni, nonsigarantiscel’anonimatoal
contribuente “pentito” ed in cam-
biodicidvienegarantitalanonsot-
toposizione aprocedimentopena-
le.

Orbene, se Berna e Roma firme-
ranno la versione definitiva del
trattato entroil2 marzo, questo se-
guira l'iter parlamentare di appro-
vazione normale in ciascin paese,
ma alcuni effetti saranno imme-
diati, primo fra tutti 'ammissione
della Svizzera nei paesi white-list
(mentre tutt’oggi, a certi fini, & an-
cora nei paesi black-list). Essere
white-list ha grandi vantaggi, ad
esempio alcuni costi sopportati
dalle imprese italiane per servizi
residallaSvizzeradiventanodedu-
cibili, ma soprattutto si dimezzanc
siale sanzioni sia gli anni di accer-
tamento da parte dell’Agenzia del-
le entrate per chi aderisce alla vo-
luntary disclosure. Cosi, mentre la
multaperl’omissionedellacompi-
lazionedelquadroRWedell’1%de!
valore delle somme depositate al-
I'estero per gli Stati black-list, per
quelli candidi & dello 0,5%. Oppu-
re, mentre gli anni daregolarizzare

(siaperlesanzioniche perleimpo-
ste non pagate) per le nazioni nere
sono 10, per quelle bianche sono 5:
¢ ovvio che chi aderisce alla disclo-
sure dalla Svizzera si trovera a pa-
gare somme molto minori grazie
all'accordo.

Fin qui le spiegazioni tecniche
indispensabili per dare un giudizio
sulla vicenda che si pud riassume-
re cosk: benelatrasparenzama che
non si trasformi in una scusa. Mi
spiego: primadi tutto noipartiamo
sempredall’idea che ad unservito-
re pubblico “buono” si contrap-
ponga un potenziale malandrino
che deve essere sorve-
gliato. Le cose non stan-
noinquestomodo:ilser-
vitore pubblico ha le sue
manchevolezze, lesueri-
gidita, il suo.eccesso di
zelo, i suoi soprusi. Se la
trasparenzaassolutafos-
se concessa all’ammini-
strazione russa, iraniana
ovenezuelanaversoino-
stri conti bancari ognu-
nodinoisisentirebbe - a
ragione - inquieto. L'es-
sere I'Italia un paese de-
mocratico, perd, non &
sufficiente a eliminare il
rischiodiabusidipotere.
Quindil'avertoltoil con-
trollo del magistrato per
vagliarelerichiestedel fi-
scoimponeuna pruden-
zaeunacertaseveritanel
consideraregliindizisuf-
ficienti peravereaccesso alleinfor-
mazioni bancarie; altrimenti il ri-
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schio che il confine con la “fishing
expedition” si annulli, & concreto.
Inoltre, latrasparenza&unapre-
condizioneaffinché pureil dibatti-
to sulla concorrenza fiscale rientri
nei suoi giusti limiti. Un conto & at-
trarre capitali esteri assicurando
opacitaadindividuied aziende,un
altro invece & offrire procedure
snellee garantiste nonchéaliquote
basse. Se la retorica sulla concor-
renzaslealefossedirettaafarsiche
cittadini ed imprese nonsi trasferi-
scano versolidiadimposizionepiil
lieve, tutta ’'Europa diverrebbe un
blocco dove chi tassa di pila chiede
cheglialtrisiadeguinoallasuaeso-
sita e alla sua prodigalita nella spe-
sa pubblica: un incubo. Una volta
che il campo dagioco & uguale per
tutti, invece, i dissipatori di denaro
pubblico sirassegnino alfattochei
propri compatriotivadanoaltrove.
Insomma, cheinostrivicinialpi-
nila finissero di essere una gruvie-
ra fiscale era inevitabile: & impor-
tante che adesso dall’Italia non ci
venga rifilato il gustoso formaggio
trentino Puzzone di Moena.

adenicola@adamsmith.it
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IL CAMBIO EURO-FRANCO SVIZZERO
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Qui sopra
Rossella
Orlandi
direttore
dell'Agenzia
delle entrate




