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Voluntary disclosure. Gli effetti del raddoppio dei termini in presenza di denuncia per reato tributario

Rischio penale sul rientro

In bilico anche i vantaggi dell’'accordo raggiunto tra I'Italia e la Svizzera
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Antonio Tomassini

[ ’operativita del raddoppio
dei terminiin presenzadiviola-
zioni che comportino ’obbligo
di denuncia per un reato tribu-
tario rischia di vanificare, nel
contestodellavoluntarydisclo-
sure, la firma dell’accordo Ita-
lia-Svizzera.

Ilvantaggio dell’accordo

1l vantaggio connesso alla fir-
madell’accordo el'inoperativi-
ta del raddoppio dei termini ai
fini della applicabilitad della
presunzione di evasione di cui
all’articolo 12, comma 2 bis del
D178/2009 (non del raddoppio
deiterminiaifinidelleviolazio-
ni al quadro RW, che resta ap-
plicabile anche agli attivi “sviz-
zeri” salvo che non passi
I’emendamento Sanga, che
esclude anche questo raddop-
pio),conlaconseguenzadiren-
dere accertabili e sanzionabili
solamente gli anni dal 2010 (o
2009 in caso di omessa dichia-
razione) in avanti.

Il nodo penale

Tuttavia, resta in piedi il tema
connesso al raddoppio dei ter-
mini penali previsto dal comma
2-bis dell’articolo 43 del Dpr
600/73 ai fini delle imposte di-
rette (a cui corrisponde l'artico-
lo 57, terzo comma del Dpr
633/1972 per I'Tlva) o meglio a co-
me questo sia stato interpretato
e applicato in questi anni, con
l'avallodellaCorte costituziona-
le. I rischio in sostanza é che le
autorita che istruisconola prati-
cadidisclosure, in sede diesame
della documentazione necessa-
ria, ravvisino violazioni antece-
denti al periodo di imposta 2010
(02009in casodiomessadichia-
razione) dalle quali scaturisca
quell’obbligo di denuncia pena-

dal 1980 monitoraggio media

le ritenuto idoneo a “riaprire”
termini diaccertamento ordina-

riamente scaduti. Cosi ragio-
nando, di fatto, si potrebbero
nuovamente duplicare i termini
diaccertamentoall’internodella
disclosureeandareindietrosino
al2006(0al2004incasodiomes-
sadichiarazione).

L’emendamento
Cio ameno che non siaccedaa
una diversa interpretazione
delle disposizioni in materia di
voluntary disclosure (interpre-
tazione che potrebbere essere
ancor piu sostenibile nel caso
venga approvato lemenda-
mento Sanga, posto che il con-
tribuente non sarebbe pititenu-
toaforniredocumentiante 2010
02009 in caso di omessa dichia-
razione).
Aifinidell’applicazione della
causadinonpunibiliti (e quindi
non ai fini di “classica” denun-
cia)la conclusione della proce-
durava comunicata all’autorita
giudiziaria competente. E qui
che puo scattare il raddoppio.
Ebbene, 'operare della causa di
esclusione della punibilita, che
riteniamo essere di carattere
oggettivo (si ricorda infatti che
ladisclosure copre ancheicon-
correnti nel reato, sulla base
dell’articolo 1, comma 5 della
legge186/2014), potrebbe signi-
ficare che non operi nemmeno
il raddoppio dei termini con-
nessoall’esistenzadiunobbligo
didenuncia penale. Se la comu-
nicazione alla Procura va fatta
ai fini dell’applicazione della
causa di non punibilita, non
sembrerebbe ricorrere quella
«violazione che comportal’ob-
bligo didenuncia» che fascatta-
re il raddoppio.

Lasoluzione

Se la soluzione a questo proble-
manongiungerain termini rapi-
di con la circolare o il provvedi-
mento attuativo di prossima
emanazione, occorrera attende-
re la soluzione legislativa, che
potrebbearrivare daldecretole-
gislativo sulla certezza del dirit-
toil cui schema € stato pubblica-
to dal Governo lo scorso 24 di-
cembre mache orasuscitaincer-
tezze sulla tempistica (il rischio
echesivadaoltreilmesemarzo).

Il nuovo testo, oltre a elevare
Pammontare di imposte evase
per l'infedele dichiarazione da
somila a15omila euro, che peril
principio del favor rei potrebbe
farritenerenon pitrilevantipe-
nalmente anche condotte ante
2010, prevede, soprattutto, la
modifica del regime del rad-
doppio dei termini per la quale
essoopereraacondizionechela
denuncia venga inoltrata entro
lascadenza ordinariadeitermi-
ni di decadenza dell’accerta-
mento, fatti salvigliattigianoti-
ficatialladatadientratainvigo-
re del decreto legislativo. Se il
decreto non arrivera in termini
rapidi,laconseguenzaé chel’in-
vio delle istanze di disclosure
potrebbe essere rallentato (an-
che se verranno garantiti gli ef-
fetti benevoli anche per i sog-
getti che aderiscano prima del-
Pentratain vigore del decreto, i
contribuenti, per azzerarele in-
certezze, potrebbero comun-
que aspettare).
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Sanzioni fino al 2004

01 | ITALIA-SVIZZERA

Con la voluntary disclosure, il
vantaggio connesso alla firma
dell’accordo Italia-Svizzera &
I'inoperativita del raddoppio
dei termini aifini della
applicabilita della
presunzione di evasione. La
conseguenza é che sono
accertabili e sanzionabili solo
glianni dal2010 (0 2009 in
caso di omessa
dichiarazione} in avanti

02 | IL RISCHIO PENALE
Tuttavia, resta in piedi il tema
connesso al raddoppio dei
termini penali. Il rischio é che
le autorita che istruiscono la

pratica didisclosure, in sede
di esame della
documentazione, ravvisino
violazioni antecedenti al
periodo diimposta 2010 (o
2009 in caso di omessa
dichiarazione) dalle quali
scaturisca quell’obbligo di
denuncia penale ritenuto
idoneo a riaprire termini di
accertamento scaduti. Cosi,
di fatto, si potrebbero
nuovamente duplicare i
termini di accertamento
all’interno della disclosure e
andare indietro sino al 2006
{0al 2004 in caso diomessa
dichiarazione)



