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119 identikit degli evasori d’Italia

Dagli affitti in nero alla finte residenze all’estero, il Fisco individua le categorie pit a rischio
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Finte onlus nel mirino
Verifiche mirate per le associazioni non profit di facciata
dietro cui si nascondono vere e proprie attivita d'impresa

IL FRONTE INTERNAZIONALE
Trai maggiori livelli

di pericolosita

cisono i fenomeni di elusione
con societa di comodo

e mezzi finanziari sofisticati
Marco Mobili

Giovanni Parente

ROMA

mm Sono 19 gli identikit degli
evasoritratteggiati dall’ammi-
nistrazione finanziaria e mes-
sinero su bianco nel rapporto
sulle strategie della lotta
all’evasione che il Governo si
appresta a presentare alle Ca-
mere. Tutti e 19 i profili sono
accompagnati da un coeffi-
ciente di pericolosita fiscale
che varia in una scalada1as.
Nonsolo. Per ogniprofiloven-
gono indicati i possibili stru-
menti da utilizzare per stana-
re gli evasori e la relativa pla-
teadicontribuentiin cuisina-
sconde chi dichiara poco o
nulla al Fisco.

Per i tecnici sono almeno
cinquele cause che hanno por-
tato allo sviluppo nel tempo
delle differenti forme di eva-
sione: «Il livello della pressio-
ne tributaria, esigenza di ri-
forma strutturale del sistema
deitributi, Pefficienza dell’am-
ministrazione finanziaria, una
cultura intrisa di renitenza da
parte deicontribuenti rispetto
agliobblighitributarielacom-
plessitadelle normes.

Tra gli evasori pili temuti a
cui viene attribuito un livello
di pericolosita elevato, e dun-
que pari a 5, spiccano le «for-
me sosfisticate di evasione e fe-
nomeni di elusione (rapporti
con ’estero, ingegneria finan-
ziaria, "pacchetti” elaborati da
professionisti)». Nella pratica
I'identikit tracciato si riferisce
aimprese di grandi dimensio-
nichetrasferiscono imponibi-
litraStati utilizzando tecniche
sofisticate di transfer pricing.
Sotto la lente ci sarebbe una
platea di 2.430 contribuenti su
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cuiil Fisco contadiintensifica-
re i controlli e allo stesso tem-
po di spingerli verso una mag-
giore compliance. E per farlo
puntasustrumenti incentivan-
ti quali il recepimento degli
standard internazionali e di
best practice o lampliamento
del ruling internazionale per
la verifica dell’esistenza della
stabile organizzazione in Ita-
lia disoggetti esteri.

Sullo stesso piano di rischio
ci sono sempre le grandi im-
prese che ricorrono a forme di
pianificazione fiscale aggressi-
ve come ad esempio esterove-
stizioni oppure operazioni
straordinarie transnazionali
con finalita elusiva. Un gradi-
nosotto (livello «4») spiccano
le piccole e medie imprese,
che insieme agli autonomi, si
mettono in luce per frodi sia
sul fronte dei mancati versa-
menti di ritenute, contributi e
imposte, siasul fronte delle fro-
diIva e suidazi per omesse di-
chiarazioni o sottofatturazio-
ne. La platea per questi due
profilidievasori e lastessaesi
trattadioltres,4 milioni disog-
getti tra cui rientrano anche
circa soomila operatori
nell’import-export. Tra le for-
me di controllo per stanare gli
evasori spiccano il controllo
automatico tra debiti tributari
risultanti dalle dichiarazioni e
dai modelli di versamento, la
verifica puntuale delle dichia-
razioni Iva nonché I’elabora-
zione di piani operativi condi-
visi con gli agenti dellariscos-
sione per contrastarel’occulta-
mento di beni alle procedure
esecutive. A questi si aggiun-
gono, soprattutto per gli opera-
tori economici che lavorano
anche oltre confine, alcuni sof-
tware ad hoc per tracciare i
container con le merciin tran-
sito o in esportazione, nonché
le illecite dichiarazioni di pla-
fond che a si trasformano in
mancati versamenti dell’'Iva

allimportazione.

Allappello non possono
mancare gli affitti in nero. Si
tratta di soggetti che non regi-
strano i contratti di locazione
e quindi evadono sia le impo-
ste dirette che quelle indirette.
Per contrastare gli affittiin ne-
ro si punta sulla cedolare sec-
ca e all’incrocio dei consumi,
delle utenze conidaticatastali
e quelli risultanti dalle dichia-
razioni dei redditi. Nel mirino
anche i conti correnti bancari
o postali. Questi soggetti, co-
me lo svolgimento in nero
dellattivita, presentano un
grado di pericolosita pariaio
2, che vorrebbe dire il sempli-
ce occultamento totale o solo
parziale di redditi. Siamo nel
caso, come dettodellelocazio-
ni in nero, dell’esercizio di
un’attivita senza partita Iva, il
lavoro irregolare o 'omissio-
ne discontrini e fatture.

Occhipuntatianche sulnon
profit, che per gli ispettori del
Fisco arrivano a unlivello 3 di
pericolosita. Dietro gli enti
non commercialispessosice-
lano organizzazioni abusive
che poco hanno di ente non
commerciale. La sola arma a
disposizione del Fisco, si leg-
genelrapporto, sono le verifi-
che mirate. Sullo stessolivello
e anche qualcosina in pilt ¢’
Pevasione sulle accise e sul
gioco, Dove nel primo caso
spiccano le sottrazioni di car-
burante per navigazione, I’au-
totrasporto e il traffico inter-
nazionale di liquori, mentre
sul gamingsiguardaalle scom-
messe esercitate senza con-
cessioni o l'utilizzo di new
slotnoncollegate allarete o ir-
regolari,al gioco online con si-
tisprovvisti di autorizzazioni.
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Profilo per profilo
Prevenzione cooperazione internazionale;
= Accordi con Universita che = indaginifinanziarie
prevedano l'obbligo peri = potenziamento del patrimonio
frequentatoridiindicarela propria { informativo su operazionie
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lavoratori autonomi . e _ dimensioni e lavoratoriautonomi dimensionie lavoratori autonomi
Prevenzione segnalareanche il titolodi Individuazione e repressione Prevenzione

= Enfasi mediatica su attivita di
controllo e suevasoriscoperti

= invioal contribuente di
comunicazioni preventive

« inviodicomunicazioniche
ricordino I'adempimento
Individuazione e repressione
w Verifiche basate su analisi
dirischioattraversol'incrocio
didati

» accertamenti di tipo induttivo
» segnalazioni dei soggetti che
beneficiano di prestazioni sociali e
assistenziali

w partecipazione dei Comuni

w incrocio di banche dati

u elaborazione dimodelli
speditivi per il recupero dibase
imponibile

Impresedipiccole dimensioni e
lavoratori

autonomi
Individuazione e repressione
= Rafforzamento attivita
dell'lspettorato del lavoro
w accertamenti di tiposintetico
Incentivi alla compliance
» Invioannuale ailavoratori della
propria posizione contributiva

Imprese di medio-piccole
dimensioni e lavoratori autonomi
Individuazione e repressione

= Verifiche basate su analisidi
rischio attraversol'incrocio di dati
w verifiche mirate rispetto agli
studi di settore

u incentiviall'utilizzo disistemi di
pagamentoalternativi al contante
= piani operativi nei confronti di
categorie di contribuenti

= presenzaispettiva nel settore
dell’'e-commerce

Incentivi alla compliance

w Enfasi mediaticain temadi
esecuzione di controlli strumentali
nei confronti dei professionisti

Enti non commerciali
Individuazione e
w Verifiche mirate

Persone fisiche ad alta capacita
contributiva; altre persone fisiche
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occupazione dell'immobile
Individuazione e repressione

= Incrocio dati utenze con dati
catastalie dadichiarazioni;

» indaginifinanziarie;

» partecipazione dei Comuni
all'accertamento

= pianioperativimiratisularga
scala, attraverso strumenti non
convenzionali

Incentivi alla compliance

» "Cedolare secca" sugli affitti;
enfasi mediatica dei benefici per
chifaemergereil "nero";
assistenzadelle Entrate

Persone fisiche ad alta capacita
contributiva; altre persone
fisiche

Individuazione e repressione

» Controlli affidati ai Comuni
Incentivi alla compliance

= Invio bollettini precompilati per
il pagamento dei tributi

Persone fisiche ad alta capaciti
contributiva; altre persone
fisiche

Individuazione e repressione
= incrociodati, indicatori
quantitativieincongruenze
temporali

» Comunicazione annuale
preventiva ai contribuenti con
indicazione degli elementia
disposizione del Fisco

Persone fisiche ad alta capacita
contributiva

Prevenzione

= Monitoraggio strutture societarie
Individuazione e repressione

= Controllimirati;

« incrocio dei dati

= controllo delle persone fisiche
chericevono in godimento benida
societd

Persone fisiche ad alta capacitd
contributiva; altre persone
fisiche

Prevenzione

= Enfasi mediatica su attivita di
controllo

Individuazione e repressione

» Rafforzamentostrumenti di

Persone fisiche ad alta capacita
contributiva; altre persone
fisiche

Prevenzione

» Educazionefiscale;

= maggiore assistenza nella
compilazione delle dichiarazioni
= dialogocontinuo
Fisco/contribuente

Incentivi alla compliance:

= Regolarizzazione senza
remissione delle imposte, ma con
sanzioni ridotte

repressione
= Controllodebito tributario e
modelli di versamento;
w» analisiindizidadichiarazioni
Ivadi altri soggetti;
» controlli originati da ritenute
scomputate
= analisi dirischio condotte
anche mediante verifica dei
versamenti diritenute nel corso
deltempo
» pianioperativi condivisi con gli
agentidellariscossione

= Rafforzamento degliaccorditra
Dogane e Gdf coni Paesi terzi;

» scambiodibest practices

tra autorita nazionali e
internazionali;

w utilizzo di garanzie per
I'estrazione di prodotti dai
depositi fiscali

Individuazione e repressione

» Sviluppo di un'analisi del rischio
alivello UE;

» condivisione di banche datitra
Stati membri

= interventidadefinirealivello Ue
efosu base nazionale;

w utilizzo di sistemi informatizzati

per tracciamento e controllo di
container di merci

= pianicongiunti Dogane- Entrate
[ Gdf per 'esecuzione diinterventi
ispettivi ad ampioraggio

= sviluppodi software

Incentivi alla compliance

w Facilitazioni procedurali
all'importazione per chi

assolve correttamente i propri
obblighi.

» Aumentofrequenza
comunicazioni relative ai rapporti
conclienti e fornitori

w banche dati di soggetti che
regolarmente versano|'lva;

« utilizzo delle banche dati per
|'effettuazione di analisi di rischio;
«» tavolidi collaborazionesiain
ambitonazionale

Carburante

Prevenzione

w Definizione diprocedure
semplificate per il rifornimento;
sistemi di tracciamento delle navi
Individuazione e repressione

= Precostituzione di task force
nazionali dedicate all’analisi dei
datied alla ricerca delle anomalie

Liquori
: Prevenzione

«» Elaborazione dati cessioni
prodottialcolici ad alta tassazione
Individuazione e repressione:

= Sviluppo azioni di controllo
mirato sul territorio
Autotrasportatori

Prevenzione

» Realizzazione di registri
informatici su dichiarazioni di
consumo e incrocio dati fiscali del
contribuente
Individuazione e repressione

= Definizione dei criteri dirischio
per selezione di controlli;
creazione diliste

Imprese di pii grandi dimensioni
Individuazione e repressione

w Rafforzamento dei controlli nei
confronti dei grandi contribuenti
Incentivi alla compliance

» Regime degli oneridocumentali
sui prezzi ditrasferimento

w recepimento deglistandard
internazionali e delle best practice

i w rollback per gli APA (Advance

Pricing Agreement) unilaterali
» Rulinginternazionale

Imprese di piis grandi dimensioni
Prevenzione

w Enfasimediaticasuglischemidi
pianificazione fiscale aggressiva
w potenziamento deltutoraggio;
= sistematico utilizzo banche dati
Individuazione e repressione

¢ w Rafforzamentodella
: cooperazioneinternazionale;
: w manutenzione quadro normativo

» Operazionidigiocoa finidi
controllo (fondo speciale per
giocate afinidi controllo)
Individuazione e repressione

= Verifiche asoggetti privi di
concessione amministrativa;

= accertamentibancarie
finanziari;

» accertamentoinduttivoin base
allamedia dellaraccolta per
provincia;

= programmidi verifiche
coordinati con la Gdf

w utilizzo aifinifiscalididatie
notizie acquisite nell'ambito di
indagini o controlli da parte dialtri
soggetti

Incentivi alla compliance

« Liquidazione automatica
dell'imposta

Prevenzione

» Operazionidigiocoa finidi
controllo

Individuazione e repressione

w» Analisi dirischio conriferimento
agli scostamenti,

= accertamenti bancarie
finanziari;

= applicazione dell'accertamento
induttivo (PREU "forfettario™)

w programmidi verifiche
coordinati con la Gdf

w» scambio di datied informazioni
conle Entrate;

w utilizzo didati e notizie acquisite
nell'ambito diindagini

Impresedi medio-piccole
dimensionie lavoratori autonomi
Prevenzione

» Scambiodiinformazione

con le corrispondenti Autorita
estere;

w apertura di conti di gioco

= segnalazione dapartedibanche
ed intermediarifinanziari delle
somme trasferite a societa di gioco
non autorizzate

= tracciatura di tutte le operazioni
digioco;

w inibizione disitiillegali
Individuazione e repressione

» Accertamentibancarie
finanziari;

= scambio di dati ed informazioni
con|'Agenzia delle Entrate;

= individuazione dei giocatori che
utilizzanositi illegali

Incentivi alla compliance

» Liguidazione automatica
dell'imposta



