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Sanzione unica

per il quadro RW

Le infrazioni delle regole di
RW possono tradursiin

un’unicasanzione grazie alle
regole sul cumulo giuridico. Tl

principio ¢ applicabile sia al

monitoraggio che a Ivie e Ivafe.
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Fisco oltre confine. Principio applicabile a omissioni o errori che riguardano sia il monitoraggio fiscale sia Ivie e Ivafe

Sanzione unica per il quadro RW

Il cumulo giuridico consente di concentrare le penalita in caso di piti violazioni
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mm Le violazioni legate al qua-
dro RW devono essere riunite
nel principio del cumulo giuri-
dicodelle sanzioni. E questova-
le per tuttiitipi di violazioni, sia
quelle relative al monitorag-
giofiscale che quelle riguardan-
ti 'imposta sugli immobili
(Ivie) e sulle attivita finanziarie
fuori dall’Ttalia (Ivafe).

Le modifiche

Da quest’anno il quadro RW
della dichiarazione dei redditi
accoglie siaidatiperilmonito-
raggio delle attivita all’estero
che quelli necessari a indivi-
duare quanto dovuto per
Tvie/Ivafe. Soprattutto in con-
seguenza di tale modifica pro-
cedurale, si puo ritenere che
quando vengono commesse
piuviolazioni (quindi siarelati-
ve al monitoraggio fiscale che
aifiniIvie/Ivafe) legate alle at-
tivita detenute all’estero deb-
bavalereil principio del cumu-
logiuridico inbase al quale tro-
va applicazione un’unica san-
zione (debitamente elevata)
per piu violazioni.

Peraltro, andrebbe conside-
rato che lo stesso principio del
cumulo giuridico delle penalita
deve trovare applicazione an-
che quandoentraingiocolatas-
sazione presuntivasottoil profi-
lo Irpef per le attivita non di-
chiarate in violazione del moni-
toraggio fiscale (articolo 6 del
Dl167/1990),oraampliataa tut-
ti gli investimenti e le attivita
estere di natura finanziaria.

Del principio del cumulo
giuridico delle penalita an-
drebbe attentamente tenuto
conto anche con riferimento
alla futura voluntary disclo-
sure (cosi come delineato
dall’atto Camera 2247 dopo gli
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emendamenti approvati dalla
commissione Finanze).

L’applicazione

La disciplina del cumulo giuri-
diconon édifacile comprensio-
ne.Lanorma (articolo1z2 del DI-
28 472/1997) prevede 'applica-
zione di un’unica sanzione, de-
bitamente elevata, nell’ipotesi
di concorso formale e materia-
le, cosi come quando si com-
mettono pitviolazioniche, nel-
laloro progressione,tendono a
pregiudicare la determinazio-
ne del tributo o di diversi tribu-
ti. Lanorma prevede poil'appli-
cazione di un’unica sanzione
anche quando violazioni (sia
formali che sostanziali) della
stessa indole vengono com-
messe su piu periodi d'impo-
sta. La disposizione in esame,
pero, determina numerosipro-
blemi applicativi. Per questo e
stata necessaria una modifica
normativa: il Dlgs 99/2000 ha
affermato che, se pit1attidiirro-
gazione emanati dall’Agenzia
contengono sanzioni diverse,
l'ultimo atto deve tenere conto
della sanzione unica (debita-
mente elevata) relativa a tutti i
periodi d’imposta.

Lanorma haanche stabilito -
quasi per sancire il principio di
unicita della sanzione - che se
diversi atti di irrogazione han-
no datoluogo a processinon riu-
niti avanti a giudici diversi, il
giudice che prende cognizione
dell’'ultimo deve rideterminare
la sanzione complessiva tenen-
do conto dellesanzioni derivan-
ti dalle sentenze precedente-
mente emanate.

Iprincipiin questione devo-
no essere considerati anche
in relazione alla possibilita di
definizione agevolata delle
sanzioninellamisuradiunter-
zo e dell’acquiescenza (artico-
lo 15 del Dlgs 218/1997), visto

che l'ultimo comma dell’arti-
colo 12 del Dlgs 472/1997 po-
ne, in simili circostanze, dei
precisilimitialla continuazio-
ne della violazione.

Talilimiti, pero, si devono ri-
tenere superatiper effetto delle
modifiche introdotte dal Dlgs
99/2000: 'amministrazione fi-
nanziaria ne ha preso atto gia a
partire dalla nota 159135 dell'n
settembre 2001dell’agenzia del-
le Entrate. In sostanza, se l'uffi-
cio emana piu atti di irrogazio-
nedellesanzionieil contribuen-
te provvede alla definizione a
un terzo (articolo 16 del Dlgs
472/1997 ma lo stesso discorso
vale anche per acquiescenza),
occorre considerare il princi-
pio dellasanzione unica per pili
periodi, scomputando gli im-
portigiapagatiatitolo disanzio-
ne per il singolo atto.

I minimi edittali

L’unico limite alla definizione
nella misura di un terzo della
sanzione unica (debitamente
elevata) per piti periodi d’impo-
stae quello deiminimi edittali.
L’articolo 16 del Dlgs 472/1997
dispone infatti che la definizio-
ne a un terzo non pud comun-
que essere inferiore a un terzo
dei minimi pit1 gravi relativi a
ciascun tributo. Secondo la no-
ta 159135/2001 delle Entrate, si
devetrattare dei minimi editta-
li pitt gravi di ciascun anno,
mentre una lettura sistematica
deve portare a ritenere che si
tratta dei minimi edittali piti
gravi di ciascun tributo per tut-
ti gli anni.
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Ilraggio d’azione

IL CALCOLO

* Il principio del cumulo giuridico delle sanzioni é
. applicabile alle violazioni legate al quadro RW

relative sia al monitoraggio fiscale siaa Ivie e Ivafe

= [l principio entrain giocoanche per la tassazione
presuntiva Irpef con riferimentoa guanto non
dichiaratoin violazione del monitoraggiofiscale,
oraestesa a tutte le diverse attivita detenute
all'estero

LA CONCENTRAZIONE

0 » [lcumulo giuridico (articolo 12 del Dlgs 472/1997)

/0 prevede l'applicazione di un’unicasanzione,
dehitamenteelevata, peril concorsoformale e materiale
equando si commettono pitl violazioni che, nella loro
progressione, tendono a pregiudicare la determinazione
deltributo odi diversi tributi

= Lasanzione & unicaanche quando violazioni della stessa
indole vengono commesse su pill perfodi d'imposta

LA DEFINIZIONE

« La sanzione unica relativa a pill annualita pud essere
w definitaa 1/3 in base agli articoli 16 e 17 del Dlgs

4721997, scomputando quanto é stato pagatoa
titolo disanzione peril singolo atto

» Le stesse disposizioni stabiliscono, pero, che la
definizione a 1/3 non pud comungue essere
inferiore a 1/3 dei minimi piti gravi relativi a
ciascun tributo
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