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La Guardia di Finanza potra chiedere
ipoteche e sequestri dopo il Pvc

-

DECRETO FISCALE

Le misure cautelari «fiscali»
non sono pill appannaggio
esclusivo delle Entrate

Ma la rappresentanza
negli eventuali giudizi
resta obbligo dell’Agenzia

Antonio Iorio

Anchela Guardia di Finanza potrari-
chiederealla commissione tributaria
liscrizione diipotecasuibenidel con-
tribuente overitengafondatoil timo-
re diperderelagaranzia. Lo prevede
unadellemodificheal decretofiscale
approvatoieri al Senato.

Lanormaattuale

In base all’articolo 22 del Dilgs
472/1997,dopolanotificadiunattodi
contestazione, diunprovvedimento
diirrogazione della sanzione o diun
Pvc, Pagenzia delle Entrate, se ha il
fondatotimore diperderelagaranzia
delproprio credito, puo chiedere, con
istanzamotivata, al presidente della
Ctp,l'iscrizione diipotecasuibeni del
trasgressore e dei soggettiobbligatiin
solido, el’autorizzazionea procedere,
amezzodi ufficiale giudiziario, al se-
questro conservativo dei loro beni,
compresal’azienda.

Queste misure cautelari possono
essere adottate anche prima del-
I’emissione dell’atto impositivo per
impedire cheil trasgressore disperda
il patrimonio sottraendoin talmodo
garanziereali allo Stato.

Lanovita

Con una modifica al decreto legge
119/2018, al fine di rafforzarele misure
posteagaranziadel creditoerarialee
asostegnodellerelative procedure di
riscossione, viene previsto che le
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istanze in questione attualmente di
esclusiva pertinenza dell’agenziadelle
Entrate perlarichiestadiipotecaose-
questroconservativo, possanoessere
inoltrateanche dal Comandante pro-
vinciale dellaGuardia difinanza,inre-
lazioneaiprocessiverbalidiconstata-
zionerilasciati daireparti dipendenti.

LaGdF dovradare tempestiva co-
municazione alla direzione provin-
ciale dell’agenzia delle Entrate, la
quale esamineral'istanza e comuni-
cherale proprie eventuali osservazio-
ni al presidente della commissione
tributaria, nonché al comandante
provinciale richiedente.

Decorsoilterminedi2o giornidal
ricevimento dell’istanza, siintendera
acquisitoil parere dell’Agenzia.

In presenza di tali istanze, le
Fiamme Gialle dovranno fornireal-
I’Agenzia, ognielemento utile aifini
dellistruttoria e dellapartecipazione
alla procedura.

I requisiti

L’istanza di sequestro e/o ipoteca €
subordinata sostanzialmente alla
sussistenza didue requisiti: il fumus
boni iuris ed il periculum in mora.

Il fumusboniiuris si puoriscontra-
renell’esistenzadiundebitotributa-
rioacaricodel contribuente derivante
da un provvedimento dell’ammini-
strazione (attodi contestazione, irro-
gazione sanzione, Pvc).

Vadasé che selarichiesta sia fon-
datasolo sul Pve, comeaccadrain fu-
turoin casodipropostadella GdF,al
fine di giustificare 'entita della ga-
ranzia, fin da subito dovrebbero
emergere le imposte dovute che sa-
ranno poisuccessivamenteindicate
nell’accertamentodell’Agenzia. Ana-
logaevidenzadovraessere datadelle
sanzioni tenendo presente cheinse-
de diredazione del Pvc non si tiene
contodeivariistituti applicabili pri-
mo fra tutti il camulo giuridico.

Il secondorequisito e il periculum
in mora, ossia il fondato timore, da
parte del’'amministrazione, di perde-
re la garanzia del credito. Deve trat-
tarsidiuntimore attuale enon poten-
ziale desumibile sia da dati oggettivi,
come la consistenza ele caratteristi-
chedel patrimonio del contribuente,
siadadatisoggettivivalutando cioéla
condotta del debitore.

Per quest’ultima, occorre conside-
rare i comportamenti che palesano
una costante tendenza anon adem-
piere agli obblighi tributari. Sipensi,
ad esempio, a costanti pregresse si-
tuazioni di morosita.

Si tratta pertanto di una analisi
complessivafondata suuna pluralita
di elementi, anche di carattere indi-
ziario, ma che possono far ragione-
volmente presupporrelavolonta del
contribuente dinon pagare ovverodi
ridurrele garanzie sulle quali’'ammi-
nistrazione potrebbe rivalersi.

L’iter procedurale
11 presidente della Ctp decide sulla
concessione dellarichiesta cautelare.
Sul puntol’emendamento silimitaa
prevedere chelaGdffornisca ogniele-
mento utile ai fini dell’istruttoria e
della partecipazione alla procedura.
La rappresentanza in giudizio do-
vrebbe quindi restare in capo al-
I’agenzia delle Entrate.
Lacircostanzanon edipoco conto.
Si pensi al caso, non raro, in cui re-
spingendolarichiesta,la Ctp condan-
ni alle spese I'Ufficio. In questi casi
I'istanza proviene direttamentedalla
GdF e la difesa sara contro l'istanza
della GAF e non avversoun atto del-
I'Ufficio(comeavvienecongliaccer-
tamenti a seguito di Pvc della GdF).
Sarebbe singolare, a questo punto,
che perunadecisionedel Comandan-
teprovinciale delle Fiamme Gialle ri-
velatasinon fondata,debba poirisar-
cirele spese ’Agenzia.
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1 PASSAGGI CHIAVE
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IL VALORE DELLA GARANZIA
Nell'istanza per l'iscrizione di ipoteca dainviare
alla Ctp devono emergere le somme che si

intendono tutelare, quindi imposte, sanzioni
ed interessi

IL PATRIMONIO DEL CONTRIBUENTE
Agenziae GdF hanno individuato i parametri per
verificare la solidita e l'affidabilitd economica del
contribuente. Per i contribuentiin contabilita
ordinaria, un segnale dirischio & dato dall'indice di

solvibilita inferiorea1 (attivo circolante ed
immobilizzazioni -ammortamenti)/totale
passivita e indice di indebitamento maggiore di 2
(mezzi di terzi/mezzi propri)

LA CONDOTTA DEL CONTRIBUENTE

Deve essere finalizzata a diminuire le proprie
garanzie patrimoniali, come ad esempio le cessioni
di beni, le variazioni del domicilio fiscale in
concomitanza dei controlli o per le societd, i

ripetuti cambi della compagine sociale o

particolari operazioni sul capitale, lamessain
liquidazione ovvero l'omesso deposito del bilancio,
lamancataricostruzione del capitale e cosi via

LA PROCEDURA

L'Agenzia o la GdF presenta istanza motivata al
presidente della Ctp. La stessa va poi notificata
al contribuente interessato che pud entro 20
giorni depositare memorie difensive. Il
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presidente fissa|'udienza e decide se
concedere o meno la richiesta dell'ufficio. In
ogni caso, il provvedimento decade ove
intervenga decisione sul ricorso di merito



