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Levoluzione del clima economico-sociale mondiale portera allo scambio di dati continuo

Nessun rifugio per i capitali

DI TANCREDI CERNE
ny

tempo di riportare a
casa i capitali detenu-
ti all’estero. Il tiepido
favore mostrato dagli
italiani in occasione degli
scudi fiscali degli anni pas-
sati non sembra destinato a
ripetersi per l'edizione 2014
della voluntary disclosure, la
regolarizzazione fiscale vara-
ta dal governo per agevolare
il rientro volontario dei capi-
tali detenuti otre confine. Ma
quali sono le ragioni che do-
vrebbero convincere stavolta
gli italiani ad approfittare di
una sanatoria che in passato
ha lasciato piuttosto scettico
il popolo degli evasori? La ri-
sposta non ¢ legata allo sconto
sugli eventuali reati tributari
commessi. Né tantomeno al
contenimento delle sanzioni
sulle somme evase, nemmeno
paragonabili alle condizioni
garantite in passato dagli
scudi fiscali. Quello che & cam-
biato & il clima economico e so-
ciale che ha indotto i governi
di mezzo mondo a inasprire
il proprio atteggiamento nei
confronti dei contribuenti
lanciando una crociata senza
precedenti contro 'evasione
internazionale. Sia a livello
di singoli contribuenti che
nei confronti delle societa. Da
questa partita non si & tirato
indietro nemmeno il governo
di Roma che nel corso degli
ultimi anni ha dato un colpo
di accelerazione alla propria
battaglia ai conti cifrati dete-
nuti dagli italiani nei paradisi
fiscali di mezzo mondo.

Gli accordi internaziona-
li. L'ultimo capitolo di questa
lotta senza confine all’eva-
sione internazionale & stato
scritto pochi giorni, fa, il 10
gennaio scorso, con la firma
dell’accordo intergovernativo
tra la Penisola e gli Stati Uniti
per Pattuazione del Fatca (Fo-
reign Account Tax Compliance
Act). Intesa gia avallata nei
mesi scorsi da Francia, Ger-
mania, Regno Unito e Spagna
che consentira lo scambio au-
tomatico di informazioni di
natura finanziaria tra le au-
torita fiscali italiane e quelle
americane. E nel caso in cui
gli intermediari statunitensi
come banche trust, fondi e as-
sicurazioni dovessero decide-
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re di non comunicare i nomi e
le movimentazioni dei propri
clienti a stelle e strisce, la nor-
ma prevede Papplicazione di
una ritenuta del 30% sui pa-
gamenti provenienti dall’Ame-
rica sotto forma di cedole,
dividendi, interessi, stipendi
o rendite in capo agli intesta-
tari di un conto presso i loro
istituti. Al di 1a dell’America, il
governo di Roma ha intrapre-
so una lunga serie di iniziative
di carattere tributario con vec-
chi e nuovi paradisi fiscali con
Iintento di abbattere quanto
pitu possibile il peso dell’eva-
sione internazionale dai buchi
di bilancio dall’Agenzia delle
entrate. Come nel caso dell’ac-
cordo fiscale sottoscritto da
Roma con San Marino. Al ter-
mine di un tira e molla durato
alcuni anni, il governo italiano
ha raggiunto un’intesa sulla
convenzione fiscale col Tita-
no, entrata in vigore all’inizio
del 2014, che vieta di opporre
il segreto bancario in caso di
richiesta di informazioni, pro-
muovendo allo stesso tempo lo
scambio di informazioni se-
condo le nuove direttive Ocse.
Non solo. Per stanare gli eva-
sori piu fantasiosi, i tecnici di
Roma sono arrivati alla defini-
zione di intese tributarie con
alcuni nomi noti delle black
list dell’Ocse. A dicembre &
arrivata la firma dell’accordo
per lo scambio di informazioni
fiscali con il paradiso fiscale
dell'Tsola di Man, ultimo atto
di una lunga lista di interventi
che ha portato, come risultato,
alla sottoscrizione di accordi
bilaterali di Roma con Jersey,
Guernsey, Bermuda, Cayman
e Gibilterra. Che si vanno ad
aggiungere alle numerose
intese amministrative per lo
scambio di dati firmate nel
corso degli anni dall’ltalia
con pitu di 90 giurisdizioni tra
cui figurano nomi blasonati
come I'’Australia, ’Austria, il
Belgio, ma anche Danimarea,
Finlandia, Francia, Germania,
Spagna, Svezia e Stati Uniti,
tanto per citare i pit impor-
tanti. A cui si aggiungono le
intese volte a garantire la
possibilita di effettuare ve-
rifiche fiscali simultanee tra
I'Ttalia e ’Australia, ’Austria,
il Belgio, la Francia, la Svezia
e gli Usa. Risultato, il cerchio
attorno agli evasori seriali si

sta progressivamente strin-
gendo. Unico grande escluso,
fino a questo momento, il pit
grande antagonista di Roma
nella partita per il contrasto
all’evasione internazionale: la
Svizzera.

Italia-Svizzera. «Laccordo
cui I'Ttalia lavora con Berna
per la tassazione dei capitali
esportati illegalmente ver-
so0 lestero & molto vicino e i
colloqui con il governo elveti-
co sono andati bene, ma non
posso dare ancora una data
precisa». Queste le parole
pronunciare a Davos in oc-
casione del Forum economico
mondiale da parte del mini-
stro dell’economia, Fabrizio
Saccomanni, secondo cui il
provvedimento per il rientro
dei capitali varato dal Consi-
glio dei ministri non prevede
alcuna forma di anonimato,
amnistia o condono, ma solo
un diverso trattamento penale
per il contribuente che colla-
bora con il fisco. C’¢ invece un
inasprimento penale per coloro
che non collaborano e possono
venire identificati attraverso
lo scambio di informazioni a
livello internazionale, attivi-
ta di polizia e altri meccani-
smi. Sul negoziato con Berna,
Saccomanni ha spiegato che
«tutti hanno interesse che si
risolva in tempi brevi. Abbia-
mo accelerato la normativa
italiana proprio perché vole-
vamo avere una base chiara
e poi negoziare con i singoli
paesi o a livello internaziona-
le, per esempio in sede Ocse».
Il negoziato con la Svizzera
tocca anche altri temi aperti
fra i due paesi, ha ammesso
Saccomanni. «Si & fatto molto
lavoro sulla sistemazione del
passato, su una transizione
verso un sistema di scambio
automatico delle informazio-
ni. Viene abbandonata, I'im-
postazione dell’accordo Rubik
stretto fra gli Usa ¢ la Svizzera
che non abbiamo mai creduto
proponibile perché mantie-
ne livelli anonimato che non
intendiamo introdurre nella
normativa italiana. Non siamo
in grado di accettare forme di
residuo anonimato, perché non
sarebbero coerenti con la nuo-
va normativa italiana». Alle
parole di fiducia espresse dal
ministro italiano hanno fatto
eco quelle di Paolo Bernasco-
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ni, ex procuratore di Lugano.
«La fuga dei capitali italiani in
Svizzera finira prestissimo. Il
vostro governo arriva per ulti-
mo ma sta lavorando bene con
il pubblico ministero, France-
sco Greco, per la regolarizza-
zione fiscale dei patrimoni.
Prima di voi lo hanno gia fatto
tedeschi, americani e portoghe-
si, con successi formidabili», ha
spiegato Bernasconi. «Credo
che con lo scudo sia tornato
pochissimo in Italia, qualche
centinaio di milioni. La verita
& che esiste ancora una marea
di contribuenti italiani che non
hanno regolarizzato nulla».
Difficile tradurre in numeri
certi il flusso continuo di ca-
pitali neri che nel corso degli
anni si sono spostati al di la
del confine con la Svizzera. Al-
cuni parlano di 120 miliardi di
euro, altri di 150, altri ancora
di 200 miliardi. Valori, in ogni
caso, piuttosto consistenti e in
grado, in caso di rientro volon-
tario, di dare una sterzata alle
martoriate finanze del governo
italiano.

Il giudizio di Bruxelles.
La nuova voluntary disclosu-
re messa a punto dall’esecutivo
italiano per spronare il popolo
degli evasori a regolarizzare i
propri capitali detenuti oltre
confine non viene vista di buon
occhio dalla Commissione eu-
ropea. Non ne ha fatto segreto
il commissario Ue alla fiscali-
ta, Algirdas Semeta (si veda
Pintervista su ItaliaOggi del
21/01). «Non & un segreto che
la commissione europea consi-
dera fondamentale la lotta alla
frode e all’evasione fiscale per
assicurare l'equita e I'efficacia
della tassazione», ha spiega-
to Semeta. «<E abbiamo fatto
pressione sugli stati membri
perché intensifichino la lotta
contro questo tarlo a livello
domestico, cosi come stiamo
facendo su scala europea e in-
ternazionale. Non posso ancora
esprimermi sugli specifici nuo-
vi piani messi a punto dall'Tta-
lia per contrastare il fenomeno
dell’evasione. Molto dipendera
dai dettagli che si stanno an-
cora definendo e da come i
nuovi provvedimenti verranno

attuati. In generale, tuttavia,
non sono mai stato un grande
sostenitore dei condoni fisca-
li. Credo, infatti, che possano
ingenerare un rischio morale
minando il principio dell’equi-
ta fiscale». E ancora. «<Mi rendo
conto che i governi hanno biso-
gno di entrate supplementari e
sono alla ricerca di nuovi stru-
menti per recuperare le tasse
non dichiarate e non riscosse.
Se utilizzati con saggezza, i
meccanismi di voluntary di-
sclosure sono strumenti utili
per regolarizzare il passato,
mettere ordine nella situazio-
ne dei contribuenti e ripartire
da capo. Il mio consiglio a tut-
ti gli Stati membri & quello di
utilizzare i meccanismi di re-
golarizzazione volontaria solo
come ultima risorsa, quando
sono assolutamente necessari
per azzerare il passato. Ma il
loro utilizzo dovrebbe andare
di pari passo con l'istituzione
di pene piu severe per le frodi
commesse dopo la scadenza dei
termini per la regolarizzazione
volontaria delle pendenze pas-
sate con il Fisco».

Paese
Australia
Austria

Belgio

Danimarca
Finlandia
Francia
Germania
Lituania
Norvegia
Polonia
Slovacchia
Spagna
Svezia

Trinidad e Tobago

Tunisia
Ungheria
U.S.A.
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Firma

Canberra 04.12.1986

Roma 05.04.1985
Roma 09.04.1997

Bruxelles 11.07.1997

Roma 26.10.1984
Roma 12.12.1997
Parigi 13.06.1984
Bonn 05.05.1994
Roma 11.05.2006
Roma 08.04.1998

Cracovia 04.09.2000

Roma 22.04.1997
Madrid 01.06.1984
Roma 29.04.1997
Roma 21.05.1985
Roma 29.04.1987

Budapest 05.06.1997

Washington 20.10.1983
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.. quelle per le verifiche fiscali

Paese Firma

Australia Roma 06.06.2002
Austria _ Roma 21.10.1987
Ecigo e
Danimarca Roma 29.11.1996
Finlandia Roma 12.12.1997
Francia Parigi 01.03.1985
Norvegia Roma 08.04.1998
Polonia Cracovia 04.09.2000
Slovacchia Roma 22.04.1997
Svezia Roma 29.04.1997
Ungheria ‘Budapest 05.06.1997

Washington 31.03.1983
Washington 22.06.1984

U.S.A.
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