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Rischio doppia impesizione nella
voluntary disclosure. Questo emer-
ge dalla prassi applicativa degli
uffici periferici dell’Agenzia delle
entrate. Uffici che disconoscono il
credito per le imposte pagate
all’estero poggiando su una rigorosa
applicazione del Tuir. Nonostante
un atteggiamento assolutamente
aperto al dialogo verso i contribuen-
ti da parte dell’Ucifi, I'Ufficio cen-
trale per il contrasto agli illeciti
tributari internazionali.

Cavallaro a pag. 43

La prassi degli uffici dell’Agenzia delle entrate mette a rischio la convenienza

Voluntary, doppia tassazione

Il Fisco disconosce il credito per le imposte estere
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CAVALLARO

ischio doppia imposi-

zione nella voluntary

disclosure. Questo

emerge dalla prassi
applicativa degli uffici peri-
ferici dell’Agenzia delle en-
trate. Uffici che disconosco-
no il credito per le imposte
pagate all’estero poggiando
su una rigorosa applicazione
dell’art. 168, comma 5, Tuir,
norma questa che prevede
«la detrazione (delle imposte
pagate all’estero) non spetta
in caso di omessa presenta-
zione della dichiarazione o di
omessa indicazione dei red-
diti prodotti all’estero nella
dichiarazione presentata».
E questo nonostante un at-
teggiamento assolutamente
aperto al dialogo verso i con-
tribuenti da parte dell’Ucifi,
I'Ufficio centrale per il con-
trasto agli illeciti tributari
internazionali, deputato a
seguire le fasi istruttore della
procedura di voluntary disclo-
sure. Le direzioni provincia-
li dell’Agenzia delle entrate,
nonostante 'atteggiamento
orientato al contraddittorio
dell’Ucifi relativamente alla
tematica del credito per le
imposte assolte all’estero in
relazione agli attivi oggetto
di collaborazione volontaria,
sembrano non essersi ancora
calate nei meccanismi di fun-
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zionamento della procedura,
nella misura in cui non solo
non riconoscono il credito per
le imposte pagate all’estero
previsto dalla legislazione
interna, ma si ostinano a
disconoscere I'applicazione
della deduzione delle impo-
ste estere la cui base giuri-
dica & una specifica norma
convenzionale presente in
tutte le convenzioni contro
le doppie imposizioni sotto-
scritte dall’Ttalia secondo cui:
«Se un residente dell’ltalia
possiede elementi di reddito
che sono imponibili nell’altro
stato, I'Italia nel calcolare le
proprie imposte sul reddito,
pud includere nella base im-
ponibile di tali imposte detti
elementi di reddito, a meno
che espresse disposizioni del-
la presente convenzione non
stabiliscano diversamente.
In tal caso, I'Ttalia deve de-
durre dalle imposte cosi cal-
colate 'imposta sul reddito
pagata nell’altro stato, ma
Pammontare della deduzio-
ne non pud eccedere la quota
di imposta italiana attribu-
ibile ai predetti elementi di
reddito nella proporzione in
cui gli stessi concorrono alla
formazione del reddito com-
plessivo». Mentre il senato
presenta uno studio sulla
procedura di collaborazione
volontaria in concomitanza
con l'apertura dei lavori re-
lativi all’approvazione del

ddl sulla veluntary, si sente
gia lesigenza di documenti di
prassi in cui gli uffici centrali
dell’Agenzia delle entrate for-
niscano istruzioni alle direzio-
ni periferiche. Da un punto di
vista tecnico, la norma inter-
na (Part. 168, comma 5, Tuir)
non pud essere applicata per
disconoscere le imposte assol-
te all’estero nella procedura
di collaborazione volontaria, e
cio in relazione alle limitazio-
ni alla sovranita impositiva
che discendono alla Repubbli-
ca italiana dall’aver firmato
le convenzioni contro le dop-
pie imposizioni conformi al
modello Ocse che prevedono
la deduzione delle imposte
assolte all’estero. Del resto
se cosi non fosse, saremmo
di fronte ad una doppia im-
posizione giuridica ed econo-
mica, stesso reddito tassato
due volte in capo allo stesso
contribuente, e ¢id in palese
contrasto con le convenzioni
in parola. Nel caso che qui ab-
biamo a riferimento, per un
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mero errore di interpretazio-
ne dei criteri di ripartizione
della potesta impositiva tra
stati discendenti dalla con-
venzione in vigore contro le
doppie imposizioni tra I'Ttalia
e un altro paese, un residen-
te italiano membro di un cda
di una societa estera aveva
dichiarato e tassato i gettoni
di presenza percepiti in re-
lazione alla carica solo nello
stato di residenza della socie-
ta estera, intendendo che vi
fosse una potesta impositiva
esclusiva degli emolumenti in
questione in quello stato. Tali
redditi andavano perd tassati
anche in Italia, alla luce del
fatto che la potesta impositi-
va nel caso di specie era da
ritenersi concorrente. Da qui
la presentazione di una istan-
za di collaborazione volonta-
ria. Ma la direzione provin-
ciale competente a emettere
Paccertamento all’esito della
procedura, ha disconosciuto
sia il credito per le imposte
assolte all’estero, sia la de-
duzione delle imposte estere
ai sensi del modello Ocse. Ri-
schio doppia imposizione per
la voluntary dunque se dagli
uffici centrali non arrivano
precise indicazioni operative
agli uffici periferici.

La voluntary al senato.
Maggiori tutele ai terzi coin-
volti, loro malgrado, nelle pro-

cedure legate alla voluntary
disclosure. Come il caso dei
lavoratori pagati con fondi
in nero. E questa una delle
possibili modifiche a cui sta
pensando il relatore per la
commissione finanze del se-
nato alla legge sul rimpatrio
dei capitali, Claudio Mo-
scardelli (Pd): «<Bisognera
regolamentare meglio il rilie-
vo che assumono i terzi e che
tipo di conseguenze subiscono
all’interno del percorso della
collaborazione volontaria».
Piu restio, invece, ad aprire a
possibili sconti sugli importi
dovuti al fisco con la proce-
dura di autodenuncia: «Sui
temi della tassazione non
mi sento di dover toccare al-
cunché, & una questione che
dovra essere ragionata con
il governo martedi prossimo
al termine della discussione
generale sul provvedimen-
to». E le commissioni riunite
finanze e giustizia del senato
provano a stringere i tempi
sui lavori.

. .
Manroe Maria Marinog
AvACARAL OF AVACRL AGA svacar 2iilP,

presidente della commissio-
ne finanze infatti prevede
che: «Si riprende in notturna
settimana prossima, martedi

chiudiamo con la discussione
generale e solo allora potre-
mo fissare i termini per la
presentazione degli emenda-
menti».
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