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Collaborazione volontaria. Le regole per presentare l'istanza

Nella voluntary disclosure
tutte le posizioni irregolari

Primo Ceppellini
Roberto Lugano

mm Lacollaborazione volonta-
riacomportaunaseriedi adem-
pimenti dei vari soggetti inte-
ressati (contribuenti e ammini-
strazione finanziaria) che dise-
guito riepiloghiamo.

L’istanza del contribuente

1l primo passo spetta al contri-
buente, il quale deve indicare
spontaneamente all’ammini-
strazione finanziaria, conunarti-
chiesta, tutti gli investimenti e
tutte le attivita di natura finan-
ziaria costituiti o detenuti
all’estero. Si considerano sia gli
importi detenuti direttamente
sia quelli posseduti indiretta-
mente o per interposta perso-
na.Questarichiestadovraesse-
re corredatadatuttii documen-
tieleinformazioniche servono
all’Agenziaperladeterminazio-
ne dei redditi in tutte le fasi che
hanno caratterizzato I'investi-
mento. In pratica il fisco vorra
conoscere se vi sono stati:
m redditi omessi al momento
della costituzione dell’investi-
mento;
m redditi di natura finanziaria
durante la detenzione dello
stesso;
mproventi redditualmente rile-
vanti conseguiti al momento
dell’eventuale liquidazione
dell’attivita.
Allamministrazione dovran-
noessere fornite anche le infor-
mazioni (e ladocumentazione)
che serviranno per il calcolo
dei maggiori imponibili, ai fini
delle imposte sui redditi,
dell'Tva, dell'Trap, dei contribu-
ti previdenziali e delle ritenute,
non connessi con le attivita co-
stituite o detenute all’estero.
Tali elementi devono riguarda-
re tutti i periodi d’'imposta per i
qualialladatadellapresentazio-
nenonsono ancorascadutiiter-
mini di accertamento o per la
contestazione delle violazioni.

Leregole darispettare
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Chi &interessatoalla collabora-
zione volontaria dovra tenere
conto di una serie di considera-
zioni preliminari:
mlarichiestadovraessere omni-
comprensivaditutte le posizio-
ni irregolarmente detenute. A
questo proposito, sara impor-
tante capire se una indicazione
parziale fara decadere il contri-
buente dai benefici (fiscalie pe-
nali) della voluntary disclosu-
re. Euna questione piuttosto de-
licata, visto che il dato normati-
vo farebbe propendere per que-
staipotesi, madall’altra partele
norme sul ravvedimento degli
imponibili "nazionali" non so-
no cosi restrittive. In ogni caso,
se la collaborazione parziale
non fosse ritenuta valida, sara
necessario chiarire comeilcon-
tribuente potrd recuperare
quanto versato con una disclo-
sure decaduta (sembra logico
in compensazione a fronte del
NUOVo accertamento) e se co-
munque potra fruire delle ordi-
narie regole di chiusura delle
controversie conriduzione del-
le sanzioniaunsestoo aunter-
70 senza penalizzazioni. La ri-
duzione dovrebbe essere con-
sentitaanche se potrebbe esser-
ci un incremento della sanzio-
nebase aseguito del comporta-
mento del contribuente, fatte
salve le ipotesi di errore scusa-
bile e/o di chiaro dubbio inter-
pretativo;

m dovranno essere indicate an-
chele disponibiliti detenute in-
direttamente e/o tramite inter-
posta persona. In tal senso siri-
tiene che si debbano indicare
anche gli investimenti sia inte-
stati a trust che sono solo «un
semplice schermo formale»
per i quali «la disponibilita dei
beni che ne costituiscono il pa-
trimonio sia da attribuire ad al-
trisoggetti, disponenti o benefi-
ciari del trust» (circolare
38/E/2013) siadetenuti peril tra-
mitedi fiduciarie estere o disog-
getti esteri fittiziamente inter-

posti che risultano intestatari
solo formali (risoluzione
134/E/2002);

mleimposte ele sanzioni saran-
no applicate sulla totalita degli
importichehannogeneratol'ir-
regolariti e non solo sullasom-
ma "rimpatriata”. Pertanto, se
I'evento che ha creato I'investi-
mento estero é stato un occulta-
mento diimponibile, inun peri-
odoancoraaccertabile, per I'im-
porto di 100 e 50 sono gia stati
"consumati" dal contribuente,
quest’ultimo potra effettuare la
voluntary disclosure sui resi-
dui 50 ma il fisco pretendera le
imposte su 100. Alla luce del
principio appena evidenziato,
dovranno essere tenuti in consi-
derazione ed eventualmente
giustificati,ad esempio,iprelie-
vi risultanti dagli estratti conto
che i contribuenti dovranno
presentare.

Gli altri passi operativi

A seguito della domanda del
contribuente,I’Agenzia presen-
tera un invito a comparire con
l'indicazione degli imponibili,
delle imposte e delle somme da
versare. Il contribuente potra
aderireataleinvitoconil versa-
mento delle somme entro il
quindicesimo giorno antece-
denteladatafissataperl’adesio-
ne ovvero iniziare un tentativo
di accertamento con adesione.
Tutte le formalita legate alle
modalita applicative della pro-
cedura saranno emanate entro
30 giorni dall’entrata in vigore
della legge con un provvedi-
mento dell’Agenzia.
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