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I crediti. Il decreto delegato pud essere l'occasione per limitare 'interesse fiscale rispetto a quello della procedura

Dal privilegio del Fisco vanno escluse le sanzioni
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LASITUAZIONE

Il pagamento dei debiti
allErariospesso

finisce per esaurire

le disponibilita

adanno degli altri creditori

Chiara Lucisano
Michele Procida

H Lalegge155/2017 contiene, al-
larticolo 10, unadelega al gover-
no per riordinare il sistema dei
privilegi, principalmente con
Pobiettivo diridurrele ipotesi di
privilegio generale e speciale.La
norma esaminata nulla dice, pe-
ro, riguardo ai privilegi che assi-
stonoil credito perle imposte.
Occorre ricordare che i pri-
vilegirappresentanounacausa
legittima di prelazione, grazie
alla quale la soddisfazione di
determinati crediti & preferita,
nell’esecuzione dell’obbliga-
zione,aquelladialtri.Tlprivile-
gio, pertanto, costituisce una
derogaal principio del concor-
sotraicreditori.
Conriferimento ai crediti tri-
butari, I'attuale legislazione pre-
vedeunregime di privilegidiffe-
renziato in considerazione della
tipologia di imposta, il cui omes-
so versamento determina il sor-
gere del credito:
m le imposte dirette sono assi-
stite da un privilegio mobiliare
generale (articolo 2752, comma
1, del codice civile), nonché da
un privilegio mobiliare speciale
sui mobili che servono all’eser-
ciziodell'impresa,limitatamen-
te all'imposta imputabile al red-
dito di impresa (articolo 2759
del codice civile);
m perleimposteindirette & pre-
visto un privilegio speciale sui
beni ai qualii tributi si riferisco-
no,sianoessibenimobili (artico-
lo2758,comma1) obeniimmobili
(articolo 2772);
m perquantoriguardal’Tva,ille-
gislatore ha accordato al credito
dello Stato nei confrontidel sog-
getto passivo sia un privilegio
generale suibenimobilidel debi-
tore (articolo 2752, comma 2, del
codice civile e articolo 62, com-
ma 3, Dpr 633/1972), sia un privi-
legiospeciale mobiliare e immo-
biliare nel caso di responsabilita
solidale del cessionario (articolo

2772,commaz,del codice civile).

Lemedesimetipologiedipri-
vilegio sono riconosciute al
credito vantato dal soggetto
passivo nei confronti del ces-
sionario ocommittente,atitolo
dirivalsa (articoli 2758, comma
2,e2772,comma3,delcodice ci-
vile e articolo 18, ultimo com-
ma, del Dpr 633/1972).

Per i tributi locali, infine,
opera un privilegio mobiliare
generale (articolo 2752, ultimo
comma)

cominary.

Inoltre, nel 2011, con ’arti-
colo 23, comma 37, del DI
98/2011, & stato allargato il pe-
rimetrodeiprivilegiintemadi
imposte dirette, conferendo
un privilegio mobiliare gene-
rale anche alle sanzioni ammi-
nistrative tributarie (articolo
2752 del codice civile).

Nelrecepirelalegge delega, il
governo potrebbe modificare il
quadro normativo delineato, di-
sponendo I'abrogazione dell’ar-
ticolo 2752, comma 1, nella parte
in cui prevede 'estensione del
privilegio alle sanzioni tributa-
rie. Questo ampliamento del-
I’ambito di operativita del privi-
legio, in effetti, & criticabile sia
per l'eccessiva prevalenza ac-
cordata all’interesse fiscale ri-
spetto a quello della procedura,
sia per un possibile contrasto
coniprincipi del sistemasanzio-
natorio tributario, soprattutto
con il principio di personalita e
colpevolezza, in quanto il peso
delle sanzioni finisce per essere
ingiustificatamente sostenuto
da altri soggetti (i creditori) to-
talmente estranei all’illecito.

Lamodificaappare auspicabi-
le anche tenendo conto del fatto
cheleprincipalivoci diindebita-
mento sono spesso rappresenta-
te proprio da imposte e da san-
zioni, con la conseguenza che il
pagamentoprivilegiatodeidebi-
tierarialifinisce peresaurirel’in-
teramassadebitoria,adannode-
gli altri creditori.

Talielementidicriticitierano
gia stati evidenziati dal Cndcec,
nel documento “le ulteriori pro-
poste dei commercialisti in ma-
teria di crisi di impresa”, del 29
febbraio 2016.
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