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La collaborazione
amministrativa

con gran parte

degli Stati
considerati «rifugio»
indirizzera le scelte
dei contribuenti

Alessandro Galimberti
Valerio Vallefuoco

mm [introduzione della voluntary disclosu-
reinlItalia parte dallaraccomandazione Ocse
del settembre 2010 suglioffshore voluntary di-
sclosure programmes previsti da 39 Paesi.
L’idea di una voluntary disclosure ¢ stata ri-
presentata dalla Commissione Europeanella
comunicazione al Parlamento e al Consiglio
722 del 6 dicembre 2012 sul piano d’azione
controlafrode el’evasione fiscale.Ladiscipli-
na nel provvedimento atteso per la regola-
mentazione dell’istituto - che finora in Italia
¢ attivo solo nella prassi (si veda la circolare
25/E/2013) - contemplauna serie di misure fi-
nalizzate a consentire il rimpatrio di capitali
o comungque (e principalmente) laregolariz-
zazione dichiarativa e fiscale.

I contribuenti potenzialmente interessati,
che avrebbero gia da tempo voluto accedere
auna piena discovery, in relazione ad alcune
garanzie gia previste dallanormativa vigente
hanno evidenziatola necessita diunaregola-
mentazione chiara del procedimento che ga-
rantisca una disciplina organicaidonea a che
sgombriil campo dai dubbi, specie sul versan-
te delle sanzioni.

Laprincipale differenza, rispetto agli "scu-
di" delrecente passato, nellanaturastruttura-
le del rimedio che diventera uno strumento
di compliance fiscale alungo termine, orien-
tatoa consentire ladisclosure entro unafine-
stra temporale che dovrebbe chiudersi il 30
settembre 2010, atteso che per tale datasaran-
no operativiquasi tuttigli accordi automatici
discambio diinformazionifiscali tra Stati. Pe-
raltro si evidenzia il ruolo centrale che ha il
professionista che assiste il contribuente in
una fase prima coperta dal segreto professio-
nale e poiin una seconda difinalizzazione.

Oggiforse pitichein passatorisaltal’appe-
tibilita dell’accesso (gia sperimentato in altri
ordinamenti), in ragione dei futuri sviluppi
della collaborazione amministrativa con
gran parte degli Stati considerati “rifugio”
dei capitaliitaliani (principalmente la Confe-
derazione elvetica). Il venir meno del segre-
to bancario verosimilmente influira sulle
scelte di chivorra minimizzarele conseguen-
ze, oltre che ottenere la possibilita di dispor-
re di patrimoni ora parzialmente immobiliz-
zati o comunque difficilmente gestibili. Tra
I'altro il12 dicembre scorso il Consiglio fede-
rale svizzero ha votato la revisione sulla leg-
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ge sull’assistenza amministrativa fiscale,
adottandoiprincipi contenutinello standard
Ocse inserendo una soglia a 20omila franchi
perilreatodievasione e conunasolaeccezio-
ne relativa ai dati sottratti in modo illegale
ma conlapossibilitain alcunicasiecceziona-
liin cuisiaimminente la prescrizione e vi pos-
saessereil rischio di compromettere le inda-
gini di prestare assistenza senza prima infor-
mareiclienti della procedurain corso contro
diloro.

Inoltre gia da qualche tempo l'adozione
deinuoviprincipiantiriciclaggio emanatidal
Gafi, che ha introdotto ’evasione e i reati tri-
butari tra quelli presupposto del riciclaggio,
haindottomolte bancheelvetiche arichiede-
re ai clienti di dichiarare che siano in regola
con gli obblighi di monitoraggio fiscale.

Gliaspetti di convenienza, stavolta, non so-
noal contrario del passato sul quantum debe-
atur dal contribuente, bensi esclusivamente
ai profili di carattere sanzionatorio. Quanto
all’obbligazione principale (ovvero al debito
d’imposta quantificato in seguito ad accerta-
mento), infatti, ]anormativaimpone al contri-
buente I'integrale versamento del dovuto.In
questo modo non viene intaccato il dogma
della indisponibilita dell’obbligazione tribu-
taria, né il provvedimento rischia di incorre-
re in censure per violazione dell’articolo 53
della Costituzione.

Ulteriore presupposto per accedere ai be-
nefici della voluntary disclosure, come nello
"scudo", e che non sia stata avviata alcuna at-
tivita ispettiva per accertare la violazione di
norme tributarie. Si tratta di un presupposto
ordinariamente previsto, in materia fiscale,
per I'esercizio di facolta di resipiscenza. Sta-
voltalaprevisione legislativa sembra pitidet-
tagliata, facendo riferimento a qualunque at-
tivita accertativa, oltre all'inizio di procedi-
menti penali di cuiil contribuente abbia avu-
toformale conoscenza.L’ampiezza dellapre-
visione faritenere che anche I'inoltro di sem-
plici questionari potrebbe precludere la vo-
luntary.

Gliaspetti premiali della voluntary riguar-
danosiale conseguenzasanzionatorie ammi-
nistrative sia penali.

Dalpunto divista penale nel testo del prov-
vedimento allostudio del Governo siesclude
la punibilita perireati agliarticoli4 (dichiara-
zione infedele) e 5 (omessa presentazione
della dichiarazione) del Dlgs 74/2000, men-
tre vengono diminuite (ino alla meta le pene
degli articoli 2 e 3 (dichiarazione fraudolenta
mediante uso di «fatture o altri documenti
per operazioni inesistenti» e quella median-
te "altri artifici") del medesimo provvedi-
mento. Attualmente invece la voluntary eli-
mina la possibilita di sequestri preventivi ai
fini della confisca delle somme evase e con-
sente ] afacolta di ottenere il patteggiamento
conirelativibenefici (sospensione, non men-
zione ecc.) in assenza di elementi ostativi.

Nelnuovotesto, ilridimensionamento del-
la sanzione amministrativa, invece, varia in
relazione all’eventualita che le attivita finan-
ziarie vengano trasferite in Italia o in Stati
membri del’'Ue e in Stati aderenti all’Accor-
do sullo spazio economico europeo che con-
sentono un effettivo scambio di informazio-
ni con I'Italia. Se tale eventualita si realizza,
alloralo "sconto"” sulle sanzioni raggiunge la
meta del minimo edittale, in caso contrario,
le sanzioni sono determinate nella misura
del minimo edittale ridotto di un quarto. At-
tualmente invecel’Agenzianellasperimenta-
zione a seguito diuna collaborazione tempe-
stiva, piena e veritiera del contribuente pud
ridurre le sanzioni sino alla meta del minimo
ai sensidell’articolo 7 del Dlgs 472/97.

I chiaro che il provvedimento non incide
sul principio di specialita (articolo 19 del DI-
gs 74/2000) e, pertanto, se lamedesima con-
dottaeritenutaidonea aintegrare fattispecie
rilevanti sia sul piano amministrativo che su
quello penale, dovra applicarsi esclusiva-
mente la norma sanzionatoria speciale, che
per quanto riguarda le violazioni in materia
diIvaeimposte suiredditi € oramai pacifica-
mente quella penale.

Discorso differente potrebbe, tuttavia, es-
sere fatto in rapporto a violazioni non rien-
trantinel perimetro del Dlgs 472/1997, riguar-
danti la violazione delle norme sul monito-
raggio fiscale degli investimenti esteri, per
cui potrebbe anche realizzarsi una duplica-
zione di sanzioni sui piani amministrativo e
penale.

Piti che in passato, sembra che il legislato-
re abbia intrapreso una strada finalizzata al
recupero di elementi reddituali, senza perod
spingersi fino a concepire architetture assi-
milabili ameccanismi condonativi.

Come si & visto il beneficio principale per
il contribuente attiene alla previsione della
non punibilita di reati in materia di dichiara-
zione che non abbiano una connotazione
fraudolenta, con una diminuzione delle pene
applicabili per le ipotesi di frode fiscale. Né
sembra trascurabile anche lattuale effetto
premiale sulle sanzioni amministrative, spe-
cie qualora il contribuente si determini per
uneffettivorimpatrio delle proprie attivita fi-
nanziarie.
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L’ipotesi allo studio

LAPROCEDURA

Richiesta del contribuente
all’agenzia delle Entrate

Ad attivare la procedura di
collaborazione volontaria, peril
rientro dei capitali, sara direttamente
ilcontribuente, presentando
all’agenzia delle Entrate unarichiesta
ad hocin cui dovra dichiarare tutti gli
investimentie le attivita costituitio
detenuti all’estero (anche se
indirettamente).

La"voluntary disclosure" made in
Italy potra essere attivata entroil 30
settembre 2016
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ILVERSAMENTO

L’accertamento con adesione
tagliaitempi per la cassa
Ladichiarazione dovrariguardare
tuttiiperiodi su cuiil fisco pud ancora
procedere all'accertamento.

Perfar siche l'operazione siavalidail
contribuente dovra versarein
un’unicasoluzion e le somme dovute
inbase all’accertamento e le relative
sanzioni entroitermini
dell’accertamento stesso (60 giorni)
oentro 20 giorni dalla presentazione
dell’atto diaccertamento con
adesione

LE SANZIONI

Non piil punibileilreato
diinfedele dichiarazione
Prevista 'esclusione della
punibilita da uno a tre anni per i
contribuenti che hanno
commesso reatidi infedele e
omessa dichiarazione. Mentre
perireatididichiarazione
fraudolenta con false fatturazioni
oartifici contabili la sanzione
dellareclusione siriduce della
meta: laminimada18mesia9,
lamassimada6annia3



