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Le tutele dei contribuenti. La riservatezza riconosciuta dallistituto é stata erosa nel tempo da una serie di interventi interpretativi

Scudo fiscale, garanzie a rischio

Il colpo finale potrebbe arrivare da legge europea 2013 e istruzioni sull’Anagrafe
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mm La riservatezza dei conti
scudatisembrasempre pili espo-
sta agli attacchi del Fisco. Con lo
schemadilegge europea 2013, ap-
provato il 27 marzo dal Consiglio
dei ministri, potrebbe diventare
derogabile qualsiasi norma pre-
cedente sullo scudo fiscale con
la conseguente vulnerabilita del-
lasegretazione. Ma in realti que-
sto & solo 'ultimo segno di una
graduale erosione, che si riflette
nelle incertezze su alcuni casi
per i quali sarebbe opportuno un
chiarimento ufficiale.

I precedenti

Questa erosione & iniziata con la
circolare18/E del2007: quasiinci-
dentalmente, vi si affermava che
tra i rapporti da comunicare
all’Anagrafe tributaria da parte
degli intermediari sono compre-
si anche i conti segretati, fermo
restando che il regime di riserva-
tezzaeopposto-dall'intermedia-
rio al Fisco all’atto dellarichiesta
- mediante Pec, di informazioni
circa i contenuti del rapporto.
Nel 201 éstataintrodotta'impo-
sta di bollo speciale dovuta an-
nualmente sulle attivita finanzia-
rie oggetto di emersione tramite
rimpatrio ("fisico"” e "giuridico ")
detenute in regime di riservatez-
za (0 segretazione). La circolare
29/E di quell’anno ha precisato
che, qualora nel corso del perio-
do d’imposta venga meno in tut-
to o in parte il regime di riserva-
tezza,I'imposta édovutainragio-
ne del periodo in cui le attivita fi-
nanziarie hanno fruito ditaleregi-
me. A questoscopo, 'impostade-
veessere calcolatasulvalore del-
le attivita alla perdita della segre-
tazione rapportandolo ai giorni
periqualiil contribuente ha usu-
fruito di questo regime.

Un aspetto che sta suscitando
ancora incertezze negli operato-
ririguardail caso in cui il cliente
non abbia fornito, nel 2012, la
provvista per il versamento
dell'imposta speciale o straordi-
naria dovuta per il 2011. L’effetto
€ che l'intermediario dovra indi-
care nel modello 770 SO per il
2012 (codice S) la posizione del
contribuente el'impostaspeciale
dovuta, ma non versata, per con-
sentire all’Erario di riscuotere
I'imposta, amezzoruolo,neicon-
fronti del contribuente. Molti si
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chiedono se questo evento com-
porti la perdita del regime di se-
gretazione e, in caso affermativo,
daqualemomento. Lo stesso pro-
blema si pone in caso di mancata
fornitura della provvista per il
versamento dell'impostasulvalo-
redei contratti assicurativi esteri
in base all’articolo 1 comma
2-sexies del D1209/02 (codice U).
L’orientamento prevalente & che
la segnalazione nel quadro SO
non comportilimiti all’opponibi-
litd della riservatezza al Fisco
all'attodellarichiesta diinforma-
zioni specifiche circa i contenuti
delrapporto e che quindiil clien-
te non abbia perso la segretazio-
ne. E importante, pero, che visia
certezza sul punto e quindi & op-
portuno che arrivino chiarimenti
ufficiali da parte dell’agenzia del-
le Entrate. Certo e che anche que-
sto fenomeno finisce con I'inde-
bolire la portata del regime di ri-
servatezza perché lasegnlazione
nel quadro SO dei valori sui quali
il cliente non ha pagato I'imposta
speciale denuncia, ancor prima
cheil clientesiasottopostoainda-
gine, che hafattolo scudo fiscale.

L’ampliamento delle informa-
zioni che devono essere fornite
dagli intermediari all’Anagrafe
dei rapporti (saldi e movimenti
aggregati) rischia di annullare il
beneficio della riservatezza. A
questo proposito, non serve, anzi
& controproducente, che 'agen-
zia delle Entrate disponga (come
& possibile), sempre con circola-
re,chepericontisegretati debba-
no essere segnalati solo i movi-
menti e noni saldi o viceversa: il
diverso trattamento rispetto ai
conti ordinari evidenziera l'esi-
stenza del conto prima ancora di
unaverifica.

Lalegge europea 2013

Ma la fine della segretazione po-
trebbe arrivare dalla legge euro-
peaperil 2013, il cui schemalicen-
ziato dal Consiglio dei ministri
prevede, anche in deroga a ogni
vigente disposizione, la possibili-
thperl'Ucifidi chiedere agliinter-
mediari finanziari evidenze delle
movimentazioni con l'estero an-
che "per masse” e ai professioni-
sti 'indentita dei titolari effettivi
rilevati aifini dell’antiriciclaggio.

IImantenimento dellasegreta-
Zione comporta un costo, per un
rapporto di un milione, di11 euro

al giorno (0,4% all’anno), ma no-
tevoli limiti sull’operativiti sul
conto: ad esempiol'inopportuni-
ta di usare la liquidita per effet-
tuare investimenti che generano
proventi che I'intermedario do-
vra assoggettare a monitoraggio
fiscale oindicare nel proprio 770
con indicazione nominativa del
percipiente.

Inmolti casi, quindi, potrebbe
essere utile disattivare il regime,
il che puo avvenire sia inquin-
dando il rapporto con attivita
non segretate, sia trasferendo le
attivitd aun dossier non segreta-
to sia mediante espressa rinun-
ciache - per’Agenzia- devees-
sereresa per iscritto.
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Le ultime tappe

01 | ILSALVAITALIA

Conil D1201/11 (pili noto come
decretosalva Italia) & stata
esclusa di fatto la possibilita
per gliintermediari di inviare
anche i dati dei conti segretatia
seguito di adesione del
contribuente allo scudofiscale:
larticolo 15 del DI 350/01
specifica che le informazioni di
dettaglio dei conti accesia chi
ha rimpatriato le somme con
scudo fiscale vannorilevate e
tenutein evidenza dagli
intermediari ma non
comunicate al fisco

02 | LALEGGE EUROPEA

Lo schema di legge europea
2013 varato dal Consiglio dei
ministri riscrive i punti pit
importanti del D 167/90 sul
monitoraggio delle operazioni
finanziarie con l’estero. Da un
lato sono stati semplificati gli
adempimenti, riducendo le
sanzioni. Dallaltro, a
compensazione di questi
alleggerimenti, & stato reso piil
pervasivo il monitoraggio degli
intermediari finanziari

03 | ILPROVVEDIMENTO

1125 marzo 'agenzia delle
Entrate, col provvedimento Py
sulla nuova Anagrafe dei
rafforti finanziari, ha chiarito
che essa & uno strumento per
selezionarei contribuenti per la
"listanera” del redditometro
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