Lettori: n.d.

Diffusione: n.d.

"~ ORE FOCUS

12-MAR-2014

da pag.

2

La riforma

del fisco

LE NOVITA IN ARRIVO

La delega riscrive
il sistema tributario

L’abuso del diritto @Il reddito diimpresa
rivede gliammortamenti

Il catasto si rinnova

e guarda al valore reale

Tutte le mosse

per superare

il Fisco «nemico»

Larevisione
coinvolge

Catasto, sanzioni,
semplificazioni

e regole di prelievo

Dario Deotto

mm [’articolo 1 della legge lo dice
espressamente: sitratta, piti che di
una riforma, di una revisione del
sistema fiscale.

Unarevisione, pero, molto profon-
da, visto che riguarda molteplici
discipline del diritto tributario: si
va dal catasto dei fabbricati,
all’abuso del diritto, alle semplifi-
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cazioni, al sistema sanzionatorio,
al contenzioso tributario fino a
giungere al reddito d’impresa, per
citaresolo alcune delle pitirilevan-
ti tematiche interessate dalla leg-
ge delega.

Ilfronte degli illeciti

Sicuramente ¢ unasortadiatto do-
vuto - viste le istanze che proveni-
vano da pil parti, in particolare,
dalla Cassazione - quello di anda-
re a fissare una disciplina sul con-
troverso tema dell’abuso del dirit-
to in ambito tributario (articolo 5
dellalegge). Molto, pero, dipende-
rada quanto verra elaborato conil
decreto legislativo di attuazione.
Infatti, quello dell’abuso" € un te-
maindefinito per natura, visto che
l'unicacertezzache sihasullaque-

stioneé che "dove finisce il diritto,
inizia ’abuso”, per fare compren-
dere le difficolta che vi saranno in
sede di attuazione, se I'intenzione
saraquelladicircoscrivere in qual-
chemodol’abuso. Laparte che, co-
munque, appare fondamentale &
quelladelle garanzie procedimen-
tali che vengono attribuite al con-
tribuente prima dell’emissione
dell’atto di accertamento fondato
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sull’abuso del diritto. Questo per-
ché in piti occasionila Cassazione
hastabilito che ’abusorisultarile-
vabile anche d’ufficio, da parte del
giudice tributario, in ogni stato e
grado del giudizio.

Rilevante e, in qualche modo
collegata al tema dell’abuso, risul-
talarevisione del sistema sanzio-
natorio (trattato nell’articolo 8),
visto che la legge delega prevede
che con i decreti di attuazione si
dovranno individuare i confini -
anche ai fini sanzionatori - tra le
fattispecie di elusione (che non &
altro che I’abuso del diritto in am-
bito fiscale) e quelle di evasione.
Lalegge delega prevede, ad ogni
modo, la revisione del sistema
sanzionatorio sia sotto il profilo
penale che amministrativo. Viene
stabilito, in particolare, che la pe-
nalita dovra maggiormente esse-
re legata all’effettiva gravita dei
comportamenti. Importante risul-
taanche illimite che viene stabili-
to per il raddoppio dei termini di
decadenza dell’azione di accerta-
mento: il raddoppio potra avveni-
re soltanto quando la denuncia

per le fattispecie penalmente rile-
vanti avviene entro gli ordinari
termini di rettifica.

Fondamentale, ulteriormente,
risulta la revisione del contenzio-
so tributario (trattata nell’articolo
10 della legge), cosi come quella
del rafforzamento del contraddit-
torio anticipato (che & materia
dell’articolo 9) rispetto all’emana-
zione dell’atto di accertamento.
Quello del contraddittorio antici-
pato rispetto all’atto di accerta-
mento deve essere ritenuto un
principio generale dell’ordina-
mento (attuativo in qualche modo
dell’articolo 97 della Costituzio-
ne, relativo all'imparzialita e al
buon andamento della Pubblica
amministrazione), tant’e che gia
Particolo1 dellalegge delega - che
fissaicriterigeneralidellarevisio-
ne del sistema - lo menziona come
elemento fondamentale dellarevi-
sione stessa.

Obiettivo obblighi piii leggeri

Ovviamente,larevisione del siste-
matributario non pud non passare
attraverso la semplificazione de-

LALOTTA ALL’EVASIONE

gli adempimenti e delle dichiara-
zioni (articolo 7).

La legge delega prevede poi
(agli articoli 11 e 12) la revisione e
larazionalizzazione della determi-
nazione del reddito d’impresa.

Spicca, trale altre,ladisposizio-
ne sulla possibilita che i soggetti
Irpef possano essere tassati con la
medesima aliquota prevista per
I'Ires, con la deduzione dalla base
imponibile delle somme prelevate
dall’imprenditore o dai soci e con
rilevanza di queste ultime ai fini
dell’Irpef dovuta dallo stesso im-
prenditore o dai soci.

Particolarmente rilevante e at-
tuale - nellarazionalizzazione del-
la determinazione del reddito
d’impresa - ¢ la misura sulla revi-
sione della disciplinadelle societa
di comodo, per la quale si dovreb-
betornare all’origine, come dispo-
ne la stessa legge delega, che &
quella di penalizzare quelle socie-
tache conseguono «vantaggi fisca-
li dall’uso di schermi societari per
utilizzo personale dibeniazienda-
liodisocieta dicomodoy.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La lotta all’evasione é uno dei
principali obiettividella legge delega
che punta sul contrasto diinteressi
fraicontribuentie larevisionedelle
spesefiscali, ossia di detrazionie
deduzioni. Con il contrasto di
interessisifa leva sui contribuenti,
che, spinti da un personale interesse

peribonus edilizi.

(ladeduzione o detrazione di certe
spese) esigeranno lafatturaolo
scontrino. E un sistema gia utilizzato

Intemedispesefiscalié probabile
cheitagliriguarderannoin particolar
modo le detrazioni di tipo forfettario
piuttostoche quelle di tipo analitico

L’ABUSO DEL DIRITTO

Lalegge delega prevede che le nuove
norme sull’abuso del diritto (in cui
confluira larevisionedelle vigenti
disposizioni antielusive)
comprendano tutte le fattispecie
classificabili come uso distorto di
strumenti giuridiciidoneiad
ottenereindebiti vantaggifiscali. Le
nuove regole dovranno comungue

IL REDDITO D’IMPRESA

garantirela liberta discelta del
contribuente fra le differenti
operazionianche se comportanoun
caricofiscale diverso.Intemadi
onere probatorio, seguendo le
indicazionidella giurisprudenza, la
delega prevede la ripartizione fra
ufficio e contribuente. Dovra essere
garantito un efficace contraddittorio

Inrelazione al reddito d’impresa la
delega fiscale modifica i criteri perla
sua determinazione con U'obiettivodi
razionalizzare le disposizioni
esistenti, ridurre leincertezze nella
definizione della base imponibile e
favorire lo sviluppodelle imprese
anche sui mercati internazionali.
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Prevista anche la definizione di criteri
chiari per determinare ilmomento di
realizzazione delle perdite su creditie
larevisione del regimefiscale delle
operazioni internazionali. Verra anche
rivisitata l'imposizione dei redditi
d'impresae dilavoro autonomoperi
contribuenti di minori dimensioni
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L’IRAP E AUTONOMA ORGANIZZAZIONE

Icriteri oggettivi che sarannefissati
perchiarire afini Irap la definizione
di «autonomaorganizzazione»,
servirannoaigiudici tributari per
decidere anche sul pregresso. Nella
copiosagiurisprudenza di
Cassazione sonoassentii limiti
quantitativi. Inoltre le sentenze ci
consegnano un concetto di

IL NUOVO CATASTO/1

organizzazione che nonsifermaal
tipooal numero di beni utilizzati, ma
neindaga l'impattosull’attivita
lavorativa del contribuente. Altro
temaé la possibile spaccaturadella
posizione soggettiva Irap, dove sia
svoltaunaattivita collaterale che non
hal'organizzazione di benie persone
con cuié svolta l'attivita principale

Sulfronte degli immobili abitativi
cambia totalmente 'accertamento
degli estimi delle singole unita e di
conseguenza la denominazione.
L’operazione sara caratterizzatada
rilevanti novita: la denominazione
della categoria catastale secondo un
nuovo quadro di qualificazione (non
pitAfloA/2maR/1,R/2eR/3);

IL NUOVO CATASTO/2

lintroduzione del metro quadro di
superficie come parametro di
misura della consistenza
immobiliare; la determinazione sia
della renditache delvalore
patrimoniale e 'algoritmo di stima
deinuoviestimi. La delegaimpone,
perd, l'invarianza del gettito delle
singole imposte immobiliari

Queste lefinalita della riforma del
catasto prefigurata dalla delega
fiscale: adeguare le rendite catastali
allarealta del mercato,
abbandonandoi criteri distima
utilizzati, obsoleti da decenni;
realizzare una rappresentazione
catastaleequa, eliminando le
inefficienze che portanoa trattarein

modo diverso situazioni uguali;
coinvolgere icomuninel
procedimento catastale, anche per
facilitare il corretto classamento. I
fabbricati saranno suddivisiin due
grandiinsiemi: unocon le
destinazionid’uso "ordinarie" e 'altro
conquelle "speciali". Peri calcoli ci si
affidera a specialialgoritmi

IL RIORDINO DELLE AGEVOLAZIONI

Ladelegariordina leagevolazioni per
ridurre la pressionefiscalee
redistribuire 190 miliardi di tax
expenditures,imponendoal Governo
due impegni: il primo di redigere un
rapporto,con la legge di bilancio,
sulle agevolazionifiscali per
confrontare programmidi spesa ed

LA COMPLIANCE FISCALE

efficacia delle singole misure; il
secondodi approvare entro 12 mesi
condecreti legislativi, norme per
ridurre, eliminare oriformare le
agevolazionisuperate o ingistificate,
tutelandoi redditida lavoro
dipendente e autonomo, le imprese
minorie le pensioni

Per controllareil rischiofiscale le
imprese di maggioridimensioni
potranno avvalersidiuna
cooperazione rafforzata che si
tradurra nella creazione di presidi
interni. Leimprese si doteranno di
modelli organizzativiche consentano
diindividuare le carenze del sistema
per evitare il verificarsi di pericolosi

fenomenidievasionefiscale. L'altra
levasarailtutoraggio delle imprese e
dei professionisti con l'invio da parte
dell’amministrazione di modelli
precompilati. Sia per la cooperazione
rafforzata che peril tutoraggio sono
stati previsti deiregimi premialiche
saranno resi operativi da decreti
legislatividel Governo
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IL CONTENZIOSO TRIBUTARIO

Un processo tributarioa parita di
armitrafisco e contribuente,
garantitoanche da una maggiore
terzieta delgiudice. E ancora:
potenziamento della conciliazione
giudiziale, soprattutto per quanto
riguarda le liti di minore entita. Infine
la possibilita diintrodurre il giudice

IL SISTEMA PENALE

monocratico per le cause piil
semplici e revisione delladisciplina
dell’assistenza tecnica. Sono solo
alcunidei punti piti rilevanti toccati
dalla legge delega checreano,
pertanto, attesae curiosita per
quantoriguardail contenuto dei
decretidelegati

I decreti legislativi di attuazione
rivedranno il sistema sanzionatorio
penaletributarioin piti punti. Le
questioniindicate dalla legge delega
sono: la punibilita delle condotte
fraudolente; una maggiore diversita
dellesanzionirelative a elusione ed
evasione; l'introduzionedi di
attenuanti o esimenti per chicoopera

LE SEMPLIFICAZIONI

conl’amministrazione; larevisione
delreatodidichiarazione infedele e
delrelativo regime sanzionatorio, nel
rispetto del principiodi
proporzionalita; I'estensione della
possibilita, per l'autorita giudiziaria,
diaffidarein custodia giudizialei
benisequestrati; la modificadella
disciplinadel raddoppio dei termini

Lalegge delega punta a semplificare
ilmodo di pagare letasse, non solo
da parte delle imprese individuali o
dei professionisti, maanche delle
societa. Unadelle principalinovita &
l'introduzione diun’imposta unicae
fissa, non proporzionale al reddito
prodotto, che potra variaresoloin
basealtipo diattivita esercitatae che

[ GIOCHI

sostituira tutte le imposte dei
contribuentidi“dimensioni
minime". [n generale per tutti i
contribuentidovranno essere
revisionati gli adempimentifiscali,
soprattutto quelli superflui, che
danno luogo a duplicazioni o
risultanodi scarsa utilita per
’Amministrazione finanziaria

Perigiochipubblicisonotre le
direttrici su cuisi muovera
l'attuazione delladelegafiscale:
contrastoalle ludopatie, tenuta del
mercato legale e gettito erariale da
non perdere, datoche il gioco
amministratovale il 4 per centodel
Pil e stavedendo scendere le entrate.
Il Governoridisegnerailmercato e

attribuira le rispettive competenzea
Statocentrale e autonomie locali. I
comuniavranno pill poteri
nell'autorizzazione e pianificazione.
Saraintrodottountitoloabilitativo
unicoall’esercizio di offerta di gioco.
Infine ladelega prevede la
razionalizzazione dellareteela
tutela di minorie giocatori



