24 0RE FOcus

Lettori: n.d. 11-DIC-2013

Diffusione: n.d. dapag. 2

L’ANAGRAFE FINANZIARIA

Il Fisco potra disporre

di tutti i dati: invio
telematico entro gennaio
Mastromatteo e Santacroce » pagine2-3

Movimenti
e saldi dei conti
senza segreti

Entro il 31 gennaio
va completato
I'invio telematico
dei dati

relativi al 2011

PAGINE ACURADI
Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

mm Movimentazioni ed importo
globale delle operazioni finanzia-
rie realizzate dai singoli contri-
buenti andranno ad implementare
dal1’febbraio 2014 il patrimonio in-
formativo a disposizione del Fisco
per la realizzazione di controlli fi-
scalimirati. Entroil 31gennaio pros-
simo, per la proroga disposta conil
comunicato stampa del 7 novem-
bre 2013, gli operatori finanziari do-
vranno completare il primo invio
telematico delle nuove informazio-
nisuirapportie le operazioni finan-
ziarie (i datirelativi al 201m1).

Adisposizione tutti i saldi

Saranno a disposizione del Fisco i
saldiiniziali e finali per ciascun an-
no dei singoli rapporti nonché i da-
ti relativi, per ogni rapporto, agli
importi totali delle movimentazio-
ni distinte tra dare e avere su base
annua. Finora, invece, ’Ammini-
strazione disponeva solamente dei
rapporti finanziari intrattenuti dai
contribuentiassoggettatiacontrol-
lo con gli operatori. L’elevato nu-
mero di dati di cui disporranno gli
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ufficidell’agenzia delle Entrate fini-

ra per incidere sulle modalita con
cui le indagini finanziarie saranno
attivate, rendendo superfluo ricor-
rere alla richiesta di informazioni
sui conti ad oggi trasmesse al con-
tribuente o alle banche.

L’Amministrazione finanziaria
potra agire in maniera pil diretta,
disponendo delle informazioni che
risiedono nell’Anagrafe dei conti.
L’ampliamento di dati disponibili
dovra inevitabilmente trovare un
bilanciamento nel rafforzamento
delle tutele a garanzia del contri-
buente anche per la possibilita di
generare sullabase dei dati ottenu-
ti, a cura del’ Amministrazione fi-
nanziaria, delle liste selettive di
soggettia potenziale rischio di eva-
sione fiscale.

L’utilizzo delle informazioni
dell’ Anagrafe continuera ad essere
subordinato a specifiche tutele dei
contribuenti. Le posizioni che pre-
sentano profili di rischio possono
essere analizzate e selezionate
dall’Unita di informazione finanzia-
ria per I'Ttalia (Uif) solo per I'elabo-
razione di modelli rappresentativi
di comportamenti anomali rilevan-
tiaifinidellanormativa antiriciclag-
gio e antiterrorismo. Non ¢ ammes-
sol'utilizzolibero deidati perrealiz-
zare attivita di indagine finanziaria
mirata.

L’Anagrafe tributaria.

Per razionalizzare I'acquisizione di
informazioni rilevanti a fini fiscali,
larticolo 37, comma 4, D1223/06 ha
modificato Iarticolo 7, Dpr 6o5/73,
che disciplina I’Anagrafe tributaria,

introducendol’obbligo di comunica-
zione degli intermediari finanziari,
dell’esistenzadeirapportie dellalo-
ronatura. I’ Anagrafe ha sinora con-
tenuto soloidatipersonali,compre-
so il codice fiscale del titolare o dei
titolari del rapporto finanziario,
l’esistenzadeirapportielaloronatu-
ra. Non venivano rilevate né le di-
sponibilita di un determinato conto
nélaconsistenzadiunacerta gestio-
ne. Ilricorso all’ Anagrafe permette-
vadiindividuare solol’esistenza dei
rapporti. Con il successivo articolo
11 del DI 201/ 2011, Salva-Italia, si &
ampliatoil novero delle informazio-
ni che gli operatori finanziari sono
obbligati a trasmettere all’Anagrafe
dei conti, prevedendo I'utilizzo, da
parte delle Entrate, delle informa-
zioni comunicate per I'elaborazio-
ne, con procedure centralizzate, di
liste selettive di contribuenti amag-
gior rischio evasione.

L’accesso all’Anagrafe

L’accesso allabanca datinon e li-
bero e arbitrario, ma risulta moni-
torato e vincolato dall’articolo 7,
comma 11, Dpr 605/ 1973. Il Fisco
puo interrogarla solo ai fini della
creazione delle liste e non perre-
alizzare indagini finanziarie su
singoli contribuente. Per le inda-
gini vere e proprie gli uffici sono
obbligati a richiedere apposita
autorizzazione.
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Glioperatorifinanziari sono
attualmente tenuti a comunicare
all'Anagrafetributaria l'esistenzae la
natura deirapporti e delle operazioni
dinaturafinanziariaintrattenutida
0gni soggetto, per conto proprio
ovvero per conto o a nome di terzi,
anche compiuti al difuoridiun

ANAGRAFE DEI CONTI FINO A OGGI

rapporto continuativo (ad esclusione
diquelle effettuate tramite bollettino
diconto corrente postale perun
importo unitario inferiore a1.500
euro), ai sensi dell’articolo 7, sesto
comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973,
n.605

ANAGRAFE DEI CONTI DA FEBBRAIO 2014

Entroil prossimo 31 gennaio 2014,
glioperatorifinanziari dovranno
inviare all’Anagrafe tributaria anche
tutte le movimentazioni relative ai
rapportifinanziarieognialtra
informazione relativa ai rapporti
necessaria ai fini dei controllifiscali,
nonché I'importo delle operazioni
finanziarie stesse. Saranno quindia

disposizionedel Fiscoisaldiinizialie
finali per ciascun anno deisingoli
rapporti nonchéi dati relativi agli
importitotali delle movimentazioni
distinte tra dare e avere su base
annua(finora, invece,
'Amministrazione disponeva
solamente dei rapportifinanziari
intrattenuti con gli operatori)

B INDAGINI FINANZIARIE

L'accesso all’Archivio dei rapportié
previsto per le indaginifinanziarie
effettuate da parte dell'agenzia delle
Entrate e della Guardia difinanza
(articolo 32, comma1,n.7,del Dpr29
settembre 1973, n. 600 e articolo 51,
comma 2,n. 7 del Dpr 26 ottobre
1972, n.633), oltre che per le ulteriori

Previaautorizzazione deldirettore
centrale dell’accertamento
dell'agenziadelle Entrate odel
direttore regionale ovvero, perla
Guardiadi Finanza, del comandante
regionale, ai soggetti sottoposti ad
accertamento, ispezione e verifica

Previaautorizzazione, pud essere
richiesto a banche, Poste italiane Spa
(per le attivita finanziariee
creditizie), asocieta di assicurazione
(per le attivita finanziarie), agli
intermediarifinanziari, alle imprese
diinvestimento, agliorganismi di
investimentocollettivo e alle societa
digestione del risparmio efiduciarie,

Idati e glielementi attinentiai
rapportie alle operazioni finanziarie
acquisiti sono posti a base delle
rettifiche e degliaccertamenti seil
contribuente non dimostra che ne ha
tenuta conto per la determinazione
del proprio reddito imponibile o che

finalita di cuiall'articolo 7, comma
11, del Dprn. 605 del1973.
Attraverso le risultanze di tali
indaginiil Fisco pud acquisire
documentazione inerente conti
bancari ed operazioni finanziarie in
generale sucuifondare
l'accertamento

PROCEDURE DI ATTIVAZIONE: LA DICHIARAZIONE

pud essere richiestoil rilascio diuna
dichiarazione circala natura, il
numero e gli estremi identificativi dei
rapportiintrattenuti con gli
intermediari finanziariin corso
ovvero estintidanon pid dicinque
anni dalladata della richiesta

PROCEDURE DI ATTIVAZIONE: L’AUTORIZZAZIONE

dati, notizie e documentirelativia
qualsiasi rapporto intrattenuto od
operazione effettuata, ivicompresii
servizi prestati, con i loro clienti, le
garanzie prestatedaterzi o dagli
operatorifinanziarie le generalita
dei soggetti per cui hanno effettuato
talioperazionieservizio coniquali
hanno avute rapportifinanziari

EFFETTI PRESUNTIVI

non hanno rilevanza allo stesso fine.
Alle stesse condizioni, i prelevamenti
o gli importi riscossi sono posticome
ricavio compensiseil contribuente
non neindica il beneficiarioe
semprechénon risultino dalle
scritture contabili
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LISTE SELETTIVE

Leinformazioni desunte
dell’Anagrafe dei conti possono
essereutilizzate dall’aEenziaﬁgue
Entrate anche per 'elaborazione, con
procedure centralizzate, di
specifiche liste selettive di

contribuentia maggior rischiodi
evasione. L'informazione acquisita

Conlerisultanze delle indagini
finanziarie si cercadiricostruire
|'effettiva disponibilita reddituale
owveroilvolume delle operazioni
imponibilie degli acquisti effettuati
dalcontribuente stessoalfine di
rettificarne le relative dichiarazioni.
Leinformazioni finanziarie ottenute
saranno analizzate dall'organo

CONTROLLI

Larichiesta diaccesso alla
documentazione detenuta dagli
intermediarifinanziari &
tendenzialmente inquadrata
nell’ambito diuna verifica o, al
limite, di un controllo.

Infatti, la decisione circa 'utilizzo
diuno strumento d'indagine cosi

DIFESA

non pud essere tuttavia direttamente
utilizzatadal Fisco per richiedere ai
contribuentidi provare la natura
reddituale o meno dell'informazione
acquisita, coninversione dell’onere
dellaprova. L'individuazione di
un’anomalia non pud costituire la
base di un‘indaginefinanziaria

INCROCI PATRIMONIALI E DICHIARATIVI

procedente, che potra utilizzarei dati
elenotiziedirettamente,
riscontrando se le movimentazioni-
attive (accreditamenti) e passive
{prelevamenti) - sono o meno
coerenticon quanto dichiarato, siain
viamediata, attraverso 'attivazione
del contraddittorio preventivo conil
contribuente

penetrante non pud prescindere
dalla parallela considerazione sia
deglielementi di pericolosita
fiscale acquisiti sul conto del
contribuente sia delle esigenze di
economicitd e proficuita
dell'azione ispettiva nel suo
complesso

Incasodi attivazione di indagini
finanziare, il contribuente & tenuto a
fornire spiegazioni su tutti i movimenti
registrati e contestati.
Pertaleragione, bisogna prestare
sempre la massima attenzione a tutte
le operazioni finanziarierealizzate, ad
esempioconservando le distinte di

versamentoe collegandolecon la
documentazione giustificativa dello
stesso.

Analogamente, in caso di prelevamenti
iprofessionisti dovrebbero sempre
utilizzare strumenti tracciabili
conservando loscontrino olafattura
relativa alla spesa

RAPPORTO TRA ANAGRAFE E ACCERTAMENTI STANDARD

L'anomalia finanziaria riscontrata non
édipersé sufficienteallattivazione di
unaselezione di soggetti da sottoporre
acontrollomail Fisco dovra effettuare
altriincrocitali da suffragare, sul piano
pitieminentementefiscale, 'anomalia
riscontrata. Le anomalie andranno
valutate con gliincroci patrimoniali e
dichiarativi consentendo al Fisco di

Alivellointernazionale, &
consentito lo scambio di
informazioni relative ad operazioni
finanziarie siatramite ['utilizzo
degli“strumenti convenzionali” dei
Trattati contro le doppie
imposizioni, sia mediante la
Direttiva comunitaria 2011/16/UE.
Le modifiche apportate all’articolo

creare leliste di controllo e di attivare
specificheattivita istruttorie di
accertamento. Si potrebbero attivare
controlli standardizzati (redditometro)
0,sullabase delle informazioni
ricevute, ulteriori analisi, controlli
interni o inviare ai contribuenti dei
questionari ovvero aprire una vera e
propria verificafiscale

SCAMBIO DI INFORMAZIONI

26 del Modello di Convenzione Ocse
escludono la possibilita di eccepire
ilcosidetto "segreto bancario", nel
senso che la custodia
dell'informativa presso banche o
altreistituzioni finanziarie non pud
pill rappresentare una "giustificata
causa dirifiuto” alla condivisione
deidati richiesti



