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L'analisi. Resta dovuto il prelievo sul valore aggiunto

Fra tasse e imposte il paradosso Iva
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anaturatributariadel
L canone televisivonon
commisuratoalla

possibilitaeffettivadifruiredel
servizio e stataribaditadalla
Cassazione conl'ordinanza
1922/2016.Larichiestadi
oscuramentodellaRaiela
successivacomunicazionedi
“rottura” dell'apparecchio, fatte
dalcontribuente,nonsono
elementi sufficienti per
Pannullamentodellacartelladi
pagamento. Lanaturatributaria
del canone e sostenutadalla
totalitadellagiurisprudenza
dellaCassazione (24010/2007)
edellaCorte costituzionale
(284/2004).Sullanaturadel
canone televisivohainfluitola
suaevoluzionestorica. Il
canone televisivoe statotutto:
prezzo,tassa, imposta. Difattiil
Rd 655/1924 poneacarico
dellutenteunatassadilicenzae
un“diritto” afavoredel
concessionario.
Successivamenteil Rd 917/1925
prevedevaunalicenza
“d’abbonamento” darilasciarsi
acuradell’ufficiopostale,
legittimato tanto aricevere
I'importodellatassadilicenza
cheildiritto del concessionario.
Ladistinzione scompare conil
Rd1203/1934.Finalmenteconla
legge246/1938sicollega
espressamenteil canone alla
semplice detenzione
dellapparecchioalla
«possibilitad’uso del servizio»
comehadettolaCorte
costituzionale (81/1969).

Questoassorbimento
progressivodiun prezzoinuna
tassaeapparsoarbitrarioalla
dottrinapitiattenta.

Difattilagiustificazionedella
tassaperlasemplice
detenzione dell'apparecchio
attieneal tratto veramente

dal 1980 monitoraggio media
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pubblicistico dellamateria; ci
troviamodifronteaunbenea
«circolazione controllatay del
qualesivuoleconoscerela
circolazione perragioni
d'interesse generale.

ltra cosa & laricezione dei
Aprogrammi. Da questo

punto di vistalaRai Tv é
un’impresacometuttelealtresic-
chéil corrispettivo imputabile al-
P'organizzazione & un prezzo che
vapagatoseeinquantoil servizio
siareso.Mailcommaz,articolo1s,
legge 105/1975, nell’avvertire che
«il canone di abbonamento e la
tassa di concessione governativa
sono dovuti anche dai detentori
diapparecchi atti o adattabili alla
ricezione di trasmissioni sonore
otelevisive viacavo o provenien-
te dall’estero» apre un diverso
aspetto della questione, per il
qualenonsitrattapitisolodi «me-
rapossibilitadelservizio» fornito
dallo Stato, perché la considera-
zione deve allargarsi alla possibi-
lita di fruire di servizi forniti da
Statiesteriedalle emittentipriva-
te. E 1a stessa natura di tassa che
diventa dubbia. Infatti per giusti-
ficare la persistenza del tributo
per quantononvengafornitodal-
lo Stato alcun servizio si fariferi-
mento «alla polizia e al’ammini-
strazione dell’etere» di cuilo Sta-
to & sovrano, cosl introducendo
concetti concernenti servizi ge-
neralidellapubblicaamministra-
zione gestiti nell'interesse della
collettivita, trasferendo il discor-
sonel pittvastocampodeitributi-
imposta. La teorizzazione fatta
nellasentenza33s/1988dellaCor-
te costituzionale & stata ripresa
con pilt ampio respiro dalla sen-
tenza 284/2002 che si fonda pre-
valentemente sull’articolo 15 del-
la legge 103/1975 il quale stabili-
sce, fralaltro, cheil fabbisogno fi-

nanziario per una efficiente ed
economica gestione del servizio
pubblico di diffusione radiofoni-
caetelevisivaé copertodai cano-
ni di abbonamento alla radioau-
dizioni e alla televisione di cui al
Rd 246/1938. Se in un primo tem-
po, prosegue la Corte, sembrava
prevalere la configurazione del
canone come tassa collegata alla
fruizione del servizio, in seguito
losiériconosciuto comeimposta,
facendo leva sulla previsione le-
gislativa dell’articolo 15, comma 2
della legge 103/1975, secondo cui
il canone & dovuto anche per la
detenzione d’apparecchi atti alla
ricezione di programmi via cavo
oprovenientidall’estero.Sitratta
diunpresuppostoriconducibilea
una manifestazione ragionevol-
mente individuata da capacita
contributiva.

Ma lintero articolo 15 della
legge del 1975 & stato abrogato
dalla legge 112/2004. 1l che sem-
bra riportare il ritorno alla con-
cezione del canone come tassa.

E difficile cogliere la portata
pratica di tale abrogazione: tassa
o imposta si tratta pur sempre di
tributi.Daquestopuntodivistala
teorizzazione della Corte sulla
natura d’imposta del canone
sembra lasciare le cose come
stanno, potendoessereutilizzata
dalla dottrina per la definizione
generalediimposta. Malaconce-
zione del canone come tassa pud
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essere utile per affrontare un al-
tro problema, quello dell’appli-
cazionedell'Tvasul canone. Nella
sentenza 535/1988 si afferma che
«e&singolare cheil decretoIvadi-
chiariesentidaimpostale opera-
zionirelative allariscossione dei
tributi ma sottoponga all’aliquo-
tadel 296 (0ggi 4%) i canonidiab-
bonamento alle radiodiffusioni
circolari» (parteIL,n.36). Un’im-
posta Iva applicata su un’altra
imposta, il canone televisivo sa-
rebbe palesemente irragionevo-
le; mancail presuppostodell'Tva,
laprestazione diunservizio. Il ri-
torno alla tassa sembra dar rile-
vanzasiapureindirettaal prezzo.

La Corte non ha sollevato da-
vanti a sé la questione pur rite-
nendo cheil canone fosse un’im-
posta. Una volta tornati alla tas-
sa, si tratta di vedere con quale
nuova teorizzazione la Corte
salverd I'Iva, se verra sollevata
questione di legittimita costitu-
zionale. Ma ¢’& dimezzo il fisco:
laquestione quindi non é di faci-
le soluzione.
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