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LE ISTRUZIONI DELLE ENTRATE

Non sempre i controlli

fermano la «voluntary »
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Voluntary disclosure. Le indicazioni delle Entrate sull'efficacia delle cause ostative nei procedimenti di riemersione

Capitali, rientro con ostacoli ridotti

L’accertamento su un’annualita o un'imposta non impedisce di sanare le parti non contestate
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mm Nella circolare 10/E del 13
marzo le Entrate presentano un
approccio light alle cause osta-
tive della voluntary disclosure,
chescattano solo periododiim-
posta per periodo di imposta e
solo in relazione a violazioni,
amministrative o penali, di ca-
rattere tributario.

Sulla base della legge
186/2014, ’adesione alla disclo-
surenon é ammessainpresenza
di cause di inammissibilita. Cio
la differenzia dal “ravvedimen-
tolungo”, che puo essere attiva-
to anche in presenza di attivita
di controllo e che quindi va va-
lutato come un’alternativa alla
collaborazione volontaria, an-
che se con attenzione, per-
ché non garantisce la stessa
protezione penale e - soprattut-
to- non copre il reato di autori-
ciclaggio.Le preclusioniscatta-
no laddove il richiedente abbia
avuto formale conoscenza del-
Pavvio di accessi, ispezioni, ve-
rifiche o dell’inizio di qualun-
que attivitd di accertamento
amministrativo o di procedi-
mentipenali riferitia violazioni
che insistono sull’ambito og-
gettivo di applicazione della
procedura, che & appunto di ca-
rattere tributario. La preclusio-
ne opera anche nelle ipotesi in
cuila formale conoscenzadelle
circostanze di cui al primo peri-
odo sia stata acquisita da sog-
getti solidalmente obbligati o
daconcorrentinel reato.

Lacircolare 10/E forniscenu-
merosi chiarimenti sul tema
delle cause di inammissibilita e
distingue tre tipologie di cause
ostative, connesse:

m all'inizio di accessi, ispezio-
ni o verifiche, per cui il riferi-

dal 1980 monitoraggio media

mento va fatto ai poteriispetti-
videlfisco individuati dagli ar-
ticoli 52 del Dpr 633/1972 per
I'Tva e 33 del Dpr 600/1973 per
le imposte dirette;

m all’inizio di altre attivita am-
ministrative di accertamento,
ovvero all’invio di «inviti»,
«richieste» e «questionari» di
cui all’articolo 51 del Dpr
633/72 del 1972 e all’articolo 32
del Dpr 600/73;

m all’avviodiprocedimentipe-
nali per violazione di norme
tributarie.

Non precludono invece
P’accesso alla disclosure, se-
condo la circolare, la penden-
za di indagini finanziarie ri-
volte agli intermediari finan-
ziari e di controlli formali ai
sensi degli articoli 36 bis e 36
ter del Dpr 6o0/73.

Lo sbarramento, per volonti
legislativa, deve prendere a ri-
ferimento il momento della
presentazione dell’istanza, e
puo riguardare solo le attivita
ispettive o accertative riferite
agli investimenti da regolariz-
zare.Inoltre occorrela«forma-
le conoscenza» delle cause
ostative, che tipicamente coin-
cide conlanotificadiunattoal-
l'interessato. Le cause ostative
operano poi per singolo perio-
do di imposta, e quindi, ad
esempio, chi ha in essere una
verifica su una sola annualita
puo accedere alla disclosure
per le altre, e per tributo, nel
senso ad esempio che la verifi-
ca ai fini Iva non blocca la di-
sclosure per le imposte dirette.
Ancora le cause di inammissi-
bilith vanno riferite distinta-
mente alla procedura interna-
zionale o a quella nazionale,
conlaconseguenzaadesempio
che se un contribuente haines-

sereunaverificadaredditome-
tro in Italia, anche per tutte le
annualita, pud presentarerego-
larmente I'istanza per la proce-
dura internazionale.

La causa di inammissibilita
puo anche essere rimossa: se il
contribuente decide di definire
il procedimento in essere con il
fiscosuunadataannualitaconil
pagamento del dovuto, puo ac-
cedere successivamente alla
procedura anche sulla medesi-
ma annualita.

Attenzione, pero: la formale
conoscenzadellacausaostativa
puo essere riferita non solo al-
l’aderente ma anche ai soggetti
solidalmente obbligatiinviatri-
butaria o ai concorrentinel rea-
to. Poiché puo capitare che
l’aderente possa anche non sa-
perecheil coobligatosolidale di
imposta o il concorrente nel re-
ato abbiano avuto formale co-
noscenza di una causa di inam-
missibilita per lui rilevante, oc-
correra che ’Agenzia dimostri
che tale circostanza & stata col-
pevolmente omessa.In alterna-
tiva, laddove essa emerga suc-
cessivamente, I'Ufficio terra
comungque in considerazionela
buona fede del contribuente al-
latto di presentazione del-
listanza, anche ai fini della de-
terminazione delle sanzioni.
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I chiarimenti Le sanzioni

Le precisazioni della circolare 10/E sulle cause ostative alla voluntary disclosure
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Le cause ostative sono eventi
impeditivi che bloccano l'accessoaalla
voluntary disclosure e sono l'inizio di
accessi, ispezioni o verifiche o 'avvio di
altre attivita diaccertamento o di
procedimenti penalidi cui gli
interessatioiloro obbligatiinsolido o
concorrentinel reato abbiano avuto

Sela procedura di disclosure & attivata
(oanche portata a termine) e siscopre
successivamente la sussistenza diuna
causa ostativa, vengono vanificatigli
effetti benevolidella procedura, con la
conseguenza che saranno emessi avvisi
diaccertamento e atti di contestazione
conapplicazione disanzioniin misura
piena e non operera alcun tipo di

« Lecause ostative operanopersingolo
periodo diimposta, quindisi potra
accedere alla procedurasugli anni non
interessatidalla causa ostativa

« Lacausa ostativa pud essere rimossa
accedendo a uno degli istituti di
definizione agevolata (definizione di
verbali o accertamenti, ravvedimento
operoso) e la rimozione rende possibile

Non sono cause ostative:

« lapendenzadicontrolli formali
disciplinati dagli articoli 36-bis e 36-ter
delDpr600/73;

« lapendenza diindagini finanziarie
rivolte agli intermediarifinanziari;

« lecause ostative riferite esclusivamente
asoggettiterzi (anche se “vicini” al
contribuente, come le societa perazioni
dicuisia azionista) a parte l'ipotesi di
soggetti che siano concorrentinel reato
eobbligatiinsolido;

Sono cause ostative:

« |a pendenza di procedimenti penali
per tuttii reati tributari contemplati
dal Dlgs. 74/2000 e quindinon solo
di procedimenti penali riferiti a reati
per cuiopera la causa di esclusione
della punibilita apprestata dalla
disclosure;

Considerati gliopportunirichiami alla
ragionevolezza, allafiduciaealla
buonafede contenutinellacircolare
10/E, dovrebbero essere ammessi
allaprocedura tutti quei soggettiche
in passato hanno presentatoistanze
di disclosure in forme irrituali (in

formale conoscenza(cioé notifica di
uno degli atti preclusivi sopra indicati).
Per obbligati in solido si intendono, ad
esempio, eredi, cessionari di crediti di
imposta, soci,amministratori o
liguidatori di societa cancellate dal
registroimprese o, per le societa, le
aderential regime di consolidato fiscale

copertura penale, né peri reatifiscali,
né per il riciclaggio e l'autoriciclaggio.
Inoltre I'agenzia delle Entrate inoltrera
denuncia allautorita giudiziaria per la
valutazione della sussistenza del reato,
introdotto nel contesto della
disclosure, di esibizione di attifalsi

e comunicazione di dati non
rispondential vero

l'accessoalla procedura anche peril
periododiimpostain precedenza
interessato alla causa ostativa

« Occorre unastretta correlazione con gli
attivi da regolarizzare, altrimentinon
sussiste causa ostativa

» Le cause ostative operano pertributoe
distintamente perla voluntary
internazionale e per quella nazionale

« lapendenza di procedimenti penali di
carattere non tributario (ad esempio
reati societari o contro la pubblica
amministrazione);

» l'iscrizione nel registrodegliindagati, in
quantooccorre la notificazione
dell'informazione di garanziaai sensi
dellarticolo 369 del Codicedi
procedurapenaleodiunatto
equipollente, comel'avvisodi
conclusione delle indagini preliminari
(415-bis Cpp)

« sembrerebbe (anche se
occorrerebbe una presadi posizione
specificaal riguardo vista lafinalita
pitl esplorativa che di controllo) che
siano causa ostativa le fishing
expedition, visto il riferimento
genericoagliinviti, ai questionari e
allerichieste

quanto non era ancora disponibileil
modello telematico) ovvero via posta,
Pecoppureamanoechesoloinun
momento successivoalla
presentazione di tale istanza irrituale
sono statiinteressati dall’insorgere di
una causa ostativa

Nessuna
«clemenza»
pericasi

di omissione

i I Agenzia,nellacircolareio/
E, ha opportunamente adottato
un approccio light sulle cause
ostative, ma se queste vengono
colpevolmente nascoste,le con-
seguenze sono gravi. Vengono
meno gli effetti della procedura,
con laconseguenza che I'Agen-
ziaemetteradegliatti successivi
Con sanzioni piene e non opere-
ra la copertura penale peri reati
tributari e perilriciclaggioel'au-
toriciclaggio prevista per le di-
sclosure validamente perfezio-
nate (il perfezionamento avvie-
neconil pagamentointegrale).
Nonsolo. Lacircolarespecifi-
ca che la colpevole omissione
della sussistenza di una causa
ostativa sara oggetto di denun-
cia all'autorita giudiziaria ai fini
della valutazione della sussi-
stenza del nuovo reato di esibi-
zione diatti falsi e comunicazio-
ne di dati non rispondenti al ve-
ro.Sulfronte penale, la circolare
chiarisce che la causa di inam-
missibilita sussiste in relazione
alla pendenza di procedimenti
penali per la totalita dei reati in-
dividuati dal decreto legislativo
74/2000enonsoloinrelazionea
quelli“coperti” dallaprocedura.
La buona notizia per i proce-
dimenti penali riguarda il facto
che per la loro rilevanza come
causa ostativa non basta I'iscri-
zione nel registro degli indagati
ma occorrelanotificazione del-
Iinformazione di garanzia ai
sensi dell’articolo 369 Cpp o di
un atto equipollente, quale Pav-
visodi conclusione delle indagi-
ni preliminari (415-bis Cpp). Re-
stailtema del momento cuirife-
riretalicauseostative: e auspica-
bile che venga ammesso alla
procedura anche chi ha presen-
tato istanze precedentemente
all'approvazione del modello e
cheabbiavistonelmentre (quin-
di successivamente alla presen-
tazione dellaprimaistanza “irri-
tuale”) I'insorgere della causa di
inammissibilita.
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