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Rientro dei capitali. Incoerente la non punibilita dei reati dichiarativi e I'allungamento della decadenza

Voluntary, pesa il raddoppio dei termini
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Estensione della
collaborazione volontaria
alle societd

da coordinare meglio
conlasanatoria perisoci
Marco Cerrato

mm La proposta di legge sulla
voluntary disclosure recente-
mente licenziata dalla commis-
sione Finanze dellaCamerarap-
presenta un considerevole pas-
so avanti rispetto al testo del DI
4/2014 non convertito. Vi sono
tuttavia due temi importanti sui
quali il provvedimento potreb-
be essere migliorato.

Tl primo riguarda le annualita
oggetto di regolarizzazione, su
cui incide il cosiddetto raddop-
pio dei termini. Il testo recente-
mente approvato, innovando ri-
spetto al D14/2014, riduce gli an-
ni da regolarizzare escludendo
ilraddoppio deiterminidiscipli-
nato dall’articolo 12, comma
2-bis del medesimo Dl 78/2009,
concernente 'applicazione del-
lapresunzione di evasione suin-
vestimenti e attivita in Stati
black list. L’esclusione & sogget-
ta alla condizione che ricorrano
congiuntamente tre condizioni:
a) gliinvestimenti siano detenu-
tiinuno Statoblacklist che stipu-
li entro 6o giorni dall’entrata in
vigore della legge un accordo
che consenta un effettivo scam-
bio di informazioni con I'Ttalia;
b) l'autore delle violazioni rila-
sci all'intermediario finanziario
estero l'autorizzazione a tra-
smettere alle autorita finanzia-
rieitaliane che lorichiedano tut-
tiidaticoncernentile attivita og-
gettodiregolarizzazione; c)l’au-
tore delle violazioni, qualora
successivamente alla istanza di
voluntary trasferisca le attivita
ad altro intermediario finanzia-
rio, rilasci,entro 3o giornidal tra-
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sferimento, la medesima auto-
rizzazione elatrasmettaall’ Am-
ministrazione finanziaria entro
6o giorni dal trasferimento.

Se daunlato ¢ importante che
atali condizioni siastato escluso
il raddoppio dei termini per la
presunzione di evasione di cui
all’articolo12 comma 2-bis,appa-
re poco comprensibile che
Pesclusione non riguardi anche
il raddoppio dei termini previ-
sto dal successivo comma 3-ter
per la contestazione delle san-
zionirelative al monitoraggio fi-
scale. Inoltre, appare singolare
chelaproceduradivoluntary di-
sclosure comporti da un lato la
non punibilita per i reati dichia-
rativi (e la forte riduzione delle
pene per i reati fraudolenti) e
dall’altrolato consideririlevanti
tali reatiaifini del raddoppio dei
termini;in secondoluogo tale so-
luzione andrebbe controiprinci-
pi contenuti nella delega fiscale
secondo cuiil raddoppiodeiter-
mini potra avvenire soltanto in
presenzadi invio delladenuncia
entro il termine ordinario di de-
cadenza: poiché I'adesione alla
procedura non & ammessa se
hanno gia avuto inizio procedi-
menti penali tributari, secondo i
principidellalegge delegailrad-
doppio dei termini non potreb-
be mai operare in presenza di
unavalidaistanza divoluntary.

1l secondo tema sul quale la
normativa potrebbe essere mi-
glioratariguardail "ravvedimen-
to speciale™. Tale nuovo istituto
¢ stato introdotto per evitare di-
scriminazioni tra evasori perso-
ne fisiche che hanno commesso
violazionidellalegge sulmonito-
raggio fiscale ed evasori (anche
persone giuridiche residenti o
nonresidenti) responsabilidial-
tre violazioni fiscali. Il nuovo
ravvedimentosi prestaaregola-
rizzare,ad esempio, oltre ad este-

rovestizioni e stabili organizza-
zioni occulte, la posizione di so-
cietache abbiano evaso median-
te sottofatturazioniidonee acre-
are all’estero fondi neri nella di-
sponibilita dei soci. In mancan-
zadellanuova forma diravvedi-
mento la voluntary avrebbe, in-
fatti, difficilmente interessato at-
tivitaesterericollegabiliaimpre-
se. Occorre tuttavia favorire
l'utilizzo congiunto e coordina-
to delle due procedure sia rico-
noscendo il credito per le even-
tualiimposte estere sia evitando
forme di doppia imposizione
economicaqualorairedditicon-
seguiti all’estero grazie alla sot-
tofatturazione venissero tassati
integralmente, sia in capo allaso-
cietditaliana (conIres) sia in ca-
poalsocio (conIrpef) detentore
della provvista estera cosi for-
matasi. Ad esempio, tale risulta-
to sarebbe realizzabile preve-
dendo che in casi simili i redditi
esterisiano tassabili nell’ambito
della voluntary come dividendi
oppure disponendo lanonimpo-
sizione in capo ai soci qualora i
fondiesteririentrasseronellaso-
cieta, patrimonializzandola, per
effetto delle procedure in esa-
me.Quest’ultima soluzione la-
scerebbe comunque ferme le
violazioni del quadro RW dei
sociattesaladisponibilita dei
fondi "neri" societari (Cassa-
zione 9320/2003, 17051/2010 ¢
17052/2010), da sanare con la
voluntary.
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