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Delega fiscale. Il decreto legislativo sulla certezza del diritto regola il periodo transitorio a seconda della tipologia di atti che sono stati posti in essere

Termini doppi con «<numero chiuso»

Stop all’effetto sui tempi di accertamento per i verbali di accesso, di verifica e i questionari

Per Pyc einviti alladesione
necessarie lanotifica

prima dell’ entratain vigore
del decretoe quelladellatta
impositivo entrofine anno
Antenio Iorio

mm Individuati gli atti del-
I’ Amministrazione che posso-
no beneficiare del raddoppio
dei termini nel periodo transi-
torio secondo le “vecchie” re-
gole; nel caso di Pvc e inviti,e
necessariocheil provvedimen-
to impositivo sia notificato en-
trola fine dell’anno.

1l decreto sulla certezza del
diritto approvato venerdi scor-
so dal Consiglio dei ministri
chiarisce alcuni dei principali
aspetti controversi della nuova
normativa sul raddoppio dei
termini, in particolare sul regi-
me applicabile agli atti emanati
prima dell’entrata in vigore del
decreto stesso.

La questione in realt3, era gia
dibattutainsede dilegge delega
in quanto il Governo é stato de-
legato a disciplinare il raddop-
piodeiterminidiaccertamento,
prevedendo tale pilt ampio las-
so temporale:

m soloinpresenzadieffettivo
invio della denuncia entro un
termine correlato allo scade-
redeltermine ordinariodide-
cadenza;

m anche per il passato, facendo
salvigli effetti degli «attidi con-
trollo» gia notificati alla data di
entrata in vigore della nuova
norma.

Lanozione «attidicontrollo»
é del tutto atecnica poiché non
consente di individuare con
certezza la tipologia di questi
provvedimenti. Ora, ¢ interve-

nutosul puntoil decreto attuati-
vochelihaespressamente indi-
cati. Sitratta precisamente di:
B avvisidiaccertamento;
m provvedimenti che irrogano
sanzioni amministrative tribu-
tarie e quindi vi rientrano sia gli
atti di contestazione, sia quelli
diirrogazione delle sanzioni;
m altri atti impugnabili con i
quali l'agenzia delle Entrate fa
valere una pretesa impositiva o
sanzionatoria, si pensi, per tutti,
al caso degli atti direcupero dei
crediti diimposta;
® invitiacomparireprevistiper
il procedimento di adesione;
m Pvc dei quali il contribuente
abbia formale conoscenza.
Restano, quindi, esclusi i
verbalidiaccessoedicontrollo
non ancora seguiti da Pvec, i
questionari, gli inviti a produr-
re documenti e altri atti co-
munque denominati tipici del-
Pattivitadiispezione e control-
lo (verbale di verifica, opera-
zioni compiute).
Inassenzadinotiziadireato,
presentata secondo la tempi-
stica prevista dalle nuove nor-
me, e cioé entro il 31 dicembre
del quarto anno successivo a
quello di presentazione della
dichiarazione o del quinto in
caso di omessa presentazione,
I’Amministrazione potra be-
neficiare delle vigenti regole
sul raddoppio dei termini alla
duplice condizione che gli atti
sopra descritti:
® siano notificati/consegnati
alla data di entrata in vigore
del decreto;
m il successivo atto impositivo
sia notificato entro il 31 dicem-
bre di quest’anno.
Condivisibilmente il legisla-
tore ha collegato lattuazione

dellasecondacondizione aiPve
e gliinviti all’adesione, in quan-
totuttiglialtri atti elencatisono
giaditipo “impositivo” e nonri-
chiedono un successivo accer-
tamento/atto direttifica.

Vapoitenutopresentechein
base all’articolo 12, comma 7,

della legge 212/2000 e della in-
terpretazione fornita dalla
Cassazione a sezioni unite, do-
polachiusura delle operazioni
di controllo, salvo casi di ur-
genza, devono trascorrere 6o
giorni prima dell’emissione
dell’atto impositivo per con-
sentire al contribuente di pre-
sentare memorie.

Ne consegue che se il decre-
to dovesse entrare in vigore
dopo lafine di ottobre, potreb-
bero sorgere dei problemi per
rispettare contemporanea-
mente il requisito dei 6o giorni
(pena linvalidita dell’atto) e
Pemissione dell’accertamento
entro la fine dell’anno.

In particolare occorrerebbe
valutare caso per caso la sussi-
stenza del requisito dell’'urgen-
za che consentirebbe all’Am-
ministrazione di derogare al
predetto termine. Va da sé, in
considerazione anche dell’in-
terpretazione della Cassazio-
ne, che tale requisito dell’ur-
genza non potra ricorrere solo
perchélanuovaleggeimponela
scadenza di fine anno, ma oc-
correra valutare se Pattivita di
controllo, prima della redazio-
ne del Pvc, sia stata tempestiva
omeno,non potendosiridurrei
diritti del contribuente per ri-
tardi ascrivibili all’errata pro-
grammazione del controllo e
del suo svolgimento.
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Le regole per gli accertamenti
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