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L'applicazione. Determinante la «comunicazione» al contribuente

Sono «salvi» i controlli
che sono stati notificati

Dario Deotto

mm Le nuove disposizioni in
materiadiabusodeldirittonon
riguardano gli atti di accerta-
mento gia notificati alla data in
cui entreranno in vigore le nor-
me sull’abuso.

Loschema didecretolegisla-
tivo dispone, infatti, che le nuo-
ve disposizioni «hanno effica-
ciaadecorreredal primogiorno
del mese successivo alla data di
entrata in vigore del presente
decretoesiapplicanoanchealle
operazioniposteinessereinda-
ta anteriore alla loro efficacia
perle quali, alla stessa data, non
siastato notificatoil relativo at-
to impositivoy. In sostanza, la
disposizione vuole salvaguar-
dare gli atti di accertamento -
basati, a questo punto, anche su
un divieto di abuso del diritto
improprio - che verranno
emessi fino alla fine del mese in
cui entreranno in vigore le nuo-
vedisposizioni.

Una simile disposizione su-
scita per6 non pochi interro-
gativi.

Non si tratta nemmeno di ef-
fettuare considerazioni sulla
natura sostanziale o procedi-
mentale dellanormasull’abuso.
Si tratta chiaramente di una
normaacarattere procedimen-
tale che, in quanto tale, dovreb-
be esplicare i suoi effetti anche
per il passato. 1l fatto pil rile-
vante &, tuttavia, che i principi
stabilitidalloschemadidecreto
legislativo risultano gia imma-
nentinell’ordinamento tributa-
rio italiano e in quello comuni-
tario. La stessa Corte di Cassa-
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zione ha pili volte fatto riferi-
mento all’articolo 53 della
Costituzione come fonte del-
I'applicazione del principio di
abuso del diritto in ambito tri-
butario.Equestononperindivi-
duare nuove fattispecie da sot-
toporre ad imposizione, ma per
qualificare come contrarie al si-
stema quelle operazioni poste
in essere per conseguire van-
taggi fiscali illegittimi. Che poi
non ¢ altro quello che la giuri-
sprudenza comunitaria ha sta-
bilito dalla nota sentenza Hali-
faxinpoi.

Allo stesso modo, giala rela-
zione governativa all’articolo
37-bis del Dpr 600/1973 stabili-
sce espressamente che, tra piti
regimi o pilt operazioni, il con-
tribuente puo scegliere lavia fi-
scalmente meno onerosa. Ed &
quello che ora prevede lo sche-
ma di decreto sull'abuso. Cosi
comenonsipotracertodireche
il concetto di evasione siricava
dallo stesso schema di decreto.
Ora viene stabilito espressa-
mente che 'abuso del diritto si
configura quando si ottiene un
vantaggiofiscaleillegittimoche
non é riconducibile all’evasio-
ne. Insostanza, dal testo del de-
creto si giunge alla conclusione
chel’abusodeldirittosirealizza
per esclusione: quando cioé si
consegue un vantaggio fiscale
che non & legittimo e quando
non si & in presenza di fattispe-
ciericonducibili all’evasione.

Si tratta, pero, di concetti gia
immanenti (peraltro di tutti gli
ordinamenti tributari dei Paesi
pitusviluppati) chenonpossono

riguardare solo gli atti emessi
da una certa data in poi: & sem-
pre stato (sarebbe dovuto esse-
re) cosi.

Peraltro, anche la vicenda
delle garanzie procedimentali

cheoravengono previste prima
dell’emissione dell’atto di ac-
certamento (richiesta preven-
tiva di chiarimenti) deriva sia
daiprecetticostituzionaliinter-
ni che da quelli comunitari. Og-
gisidiscute inItalia (pronuncia
n. 527/2015 di rinvio alle sezioni
unite della Cassazione) se vi &
un obbligo generalizzato di
contraddittorio preventivo o
meno. Quale che siail responso
dellesezioniunitedellaCortedi
cassazione,undatoécerto:1’ob-
bligo di contraddittorio sussi-
ste ogni qualvolta vi & un’attivi-
ta istruttoria. E questo non puo
che portare alla conclusione
chepertuttelevicendeche han-
no a fare con 'abuso del diritto
lobbligo del contraddittorio
preventivo, pena linvalidita
dell’attoimpositivo,sussiste gia
ora. Questo anche consideran-
do che l'attuale norma anti elu-
siva di cui all'articolo 37-bis del
Dpr 600/1973-o0ggi viene final-
mente stabilito che abuso e elu-
sione sono la stessa cosa - pre-
vedegialinvaliditadell’attoim-
positivo se prima non viene
esperitoil contraddittorio.

Tuttoportaadire,quindi,che
iconcetti previsti dallo schema
di decreto sono gid immanenti
e,quindi, valgonogidoggi(ean-
cheieri).

RIPRODUZIONE RISERVATA

Abuso del dirito fuord dal penale. [N
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Contraddittorio

® Lo schema di decreto legislativo
inmateria di abuso del diritto
prevede che lo stesso deve essere
accertato con apposito atta
preceduto, a pena di nullita, da
unarichiesta dichiarimenti in cui
sono indicati i motivi periqualisi
ritiene configurabile 'ipotesi di
abuso del diritto. La norma attua
il principio del contraddittorio
preventivo, che risulta di
derivazione costituzionale e
comunitaria. Sitrattadiun
principio che si deve quindigia
ritenere immanente anche per
'abuso del diritto



