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Sanzioni. Il quadro che emerge dall'incrocio delle novita del Dlgs 158/2015 e del Ddl Stabilita con il favor rei e il cumulo giuridico

Il ravvedimento acquista appeal

Dal 2016 sara pit1 conveniente anche per le violazioni commesse nel 2015
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Dario Deotto

= Con la conferma - dopo I'ap-
provazione del Senatodelddl sta-
bilita2o016-delladecorrenzadella
riforma delle sanzioni ammini-
strative dal1°gennaio 2016, sire-
alizza,sindaora,unveroeproprio
intreccio tranuove sanzioni, rav-
vedimento operoso, favor rei e
cumulo giuridico delle penalita.

Con il Dlgs 158/2015, molte pe-
nalithamministrativerelativealla
violazione delle norme tributarie
risultano pil favorevoli rispetto
allaversioneoggiinvigore.llDIgs
158/2015 dispone la decorrenza
delle nuove sanzioni dal 1° genna-
io 2017. 11 Ddl stabilita 2016, tutta-
via, anticipa la decorrenza al 1°
gennaio 2016. Una specie di atto
dovuto, considerandoil principio
del favorrei, il quale non viene as-
solutamente derogato dalle di-
sposizioni del DIgs 158/2015. Anzi,
la previsione del DdI stabilita
2016, che fa salve le vecchie san-
zioni per le istanze di collabora-
zione volontaria presentate nel
2015, conferma indirettamente
Papplicazionedelprincipiodelfa-
vor per tutte le altre violazioni
non legate alla voluntary. In so-
stanza, le previsioni del Dlgs
158/2015 devono trovare applica-
zione, se pili favorevoli,ancheper
le violazioni commesse anterior-
mente al 1° gennaio 2016 (non di-
venute definitive atale data).

Inoltre anche per il ravvedi-
mento operoso va tenuto in con-
siderazioneil principio del favor.
Questo pero per le regolarizza-
zioni che verranno effettuate a
partire dal 1° gennaio 2016. Ad
esempio, la sanzione per insuffi-
ciente/omesso versamento del
tributo (articolo 13 del Dlgs
471/97)vieneridottaallametadal
Dlgs 158/2015 se il versamento
viene eseguito con ritardo non
superiore a 9o giorni (fermo re-
stando che se il tributo viene ver-
satoconunritardononsuperiore
a1sgiornilasanzionesiriduce ul-
teriormente a un quindicesimo
per ogni giorno di ritardo). Sic-
ché, nel caso di pagamento entro
il goesimo giorno successivo, la
penalita passa dal 30 al 15% (e al-
1% per ognigiornodiritardofino
al15esimo giorno).

Siprendail casodegliaccontidi
novembre 2015. Se il versamento

non viene eseguito correttamen-
te e il contribuente esegue il rav-
vedimentodopoilisesimogiorno
e fino al 30esimo (giorno), deve
applicare la riduzione pari a un
decimo sul 30% (articolo 13, com-
mat,letteraa) del Digs 472/1997).
Se, invece, attende inizio anno
2016, il contribuente potra appli-
care lariduzione da ravvedimen-
to-unnononeigo giorni- sul15%,
laqualerisultapiliconvenienteri-
spetto al caso del ravvedimento
eseguito nel 2015.

Unaltro casorilevante ¢ quello
delle penalita legate all'inversio-
necontabile, applicabiliinmisura
fissa dal 1° gennaio 2016. Una si-
tuazione molto frequente e quella
legata all'inversione contabile
“interna” per la quale molte volte
sidiscute sel'Tvadebbaessere as-
solta dal venditore/prestatore
oppure dal cessionario/commit-
tente. Per queste situazioni, in ca-
so di violazioni, la sanzione verra
stabilita da 250 a 10mila euro.
Quindj, se il ravvedimento viene
effettuato nel 2016, anche pervio-
lazioni commesse precedente-
mente, occorrerd tenere conto
della nuova penalita, che risulta
sicuramente piu favorevole ri-
spettoallasituazione attuale.

Occorre pero, ulteriormente,
considerare il principio del cu-
mulo giuridico delle sanzioni (ar-
ticolo 12 del Dlgs 472/1997). Nel
ravvedimento, infatti, bisognare-
golarizzare ogni singola violazio-
ne.Se, invece,inassenzadiravve-
dimento, la violazione dovesse
venire constatata, 'ufficio deve
applicare la previsione dell’arti-
colo 12 del Dlgs 472/1997. In so-
stanza, per il caso in precedenza
rappresentato, se le violazioni
commesse nel 2015 dovessero es-
sere numerose, 'ufficio, nell'ipo-
tesi di applicazione della sanzio-
ne minima, dovra irrogare (nel
2016) l'unica penalita di 250 euro
aumentata di un quarto.

In definitiva, per il ravvedi-
mento non va soltanto conside-
ratal’entratainvigore dal prossi-
mo anno di sanzioni general-
mente pilt favorevoli, ma anche
ilfondamentale principiodel cu-
mulo giuridico, che molte volte
riducelaconvenienzadel ravve-
dimento stesso.
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Gli esempi

01| OMESSI O INSUFFICIENTI
VERSAMENTI

Lasanzione per
l'insufficiente/omesso
versamento del tributo (articolo
13 del Dlgs 471/97) viene
ridotta allameta dal Dlgs
158/2015, se il versamento del
tributo viene eseguito con
ritardo non superiore a 90
giorni(fermorestando che seil
tributo viene versato con un
ritardo non superiore a 15 giorni
lasanzione siriduce
ulteriormenteaun
quindicesimo per ogni giorno di
ritarda). Sicché, nel caso di
pagamentoentroil
novantesimo giorno successivo,
la penalita passa dal 30 per
centoal 15 per cento (e all’uno
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per cento per ogni giorno di
ritardo fino al quindicesimo
giorno).

Pertanto, se il versamento
dell’acconto di novembre 2015
non viene eseguito
correttamente e il contribuente
esegue il ravvedimento tra il
quindicesimo eil trentesimo
giorno successivo, dovra
applicare la riduzione del
ravvedimento, pariaun
decimo, sul 30 per cento. Se,
invece, attende inizioanno
2016, il contribuente potra
applicarelariduzioneda
ravvedimento - un nono nei 90
giorni-sul 15 per cento, laquale
risulta piti conveniente rispetto
alcasodel ravvedimento
eseguitonel 2015

02 | DICHIARAZIONE OMESSA
E INTEGRATIVA NEI 90 GIORNI
Con lacircolare 23/E/1999,
I’amministrazione finanziaria
haacconsentitocheil
ravvedimento possa essere
eseguito non avendoriguardo
allasanzione edittale minima
dell’omissione dichiarativa
(normalmente il 120 per cento),
ma applicando la riduzione
prevista—ora1/10 -sulla
sanzione minimadi258 euro. In
sostanza, presentando per la
prima volta la dichiarazione
omessa nei 90 giorni
successivi, il contribuente pud
regolarizzare tale violazione
pagando, a livello di sanzioni,
1/10 di 258 euro. Se poidalla
dichiarazione presentata

emerge un’imposta dovuta,
quest’ultima pud essere
regolarizzata attraversoil
ravvedimento degli
omessifinsufficienti
versamenti, avendoariguardo
lasanzione edittale del 30 per
cento. Questa impostazione
risulta particolarmente utile per
il quadro RW, per ’annualita
post voluntary. In sostanza, il
contribuente pud sanare
I’'omessa presentazione del
quadro RWrelativoal 2014,
pagando la sanzione ridotta di
1/10 su 258, oltre alle sanzioni
ridotte sull’omesso versamento
dilvie e Ivafe, sempre
considerando per queste la
sanzione edittale del 30 per
cento



