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Emersione dei capitali. Le chance e i limiti nella regolarizzazione di attivita non dichiarate detenute in Paesi Black list

Voluntary, sconti condizionati

Sanzioni ridotte se ci sono 'accordo tra Stati e 'ok all'invio dei dati e alla tracciabilita
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mm Nel testo dilegge sulla col-
laborazione volontaria (volun-
tary disclosure) uscito dalla
Camera ci sono diverse norme
che riguardano uno dei casi piti
diffusi: il contribuente italiano
che ha detenuto attivita finan-
ziarie in Paesi non collaborativi
e che ne ha omesso la segnala-
zione nel quadro RW della di-
chiarazione deiredditi. Le nuo-
ve disposizioni sono volte a di-
sinnescare molte delle penaliz-
zazioni contenute nell’articolo
12deldecretolegge 78/09.Rico-
struendo la complessa giungla
di rinvii normativi, sembra pe-
ro che non tutti questi aspetti
vengano ora sterilizzati.

Lanormadel 2009

Ricordiamo preliminarmente
che la norma di riferimento ¢
larticolo 12 del decreto legge
78/09, al quale sono stati ag-
giunti i commi 2bis e 2ter dal DI
194/09. Le disposizioni riguar-
dano la detenzione irregolare
diricchezze in paradisi fiscalie
regolano quattro aspetti:la pre-
sunzione per cui gli investimen-
tieleattivita finanziarie detenu-
te all’estero e non indicate nel
quadro RW si presumono costi-
tuite, salva la prova contraria,
mediante redditi sottratti a tas-
sazione (comma 2); il raddop-
pio delle sanzioni ai fini delle
imposte sui redditi (comma 2);
il raddoppio dei termini per gli
accertamenti (imposte sui red-
diti e Tva) basato sulla presun-
zione (comma 2bis); il raddop-
pio dei termini per l'irrogazio-
ne delle sanzioni per 'omessa
indicazione delle attivita estere
nel quadro RW (comma 2ter).
Possiamo ragionare separata-
mente periquattroaspetti,ana-
lizzando come il disegno dileg-

ge sulla disclosure interviene
su ciascuno di essi.
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Presunzione di redditi evasi
Innanzi tutto, rimane perfetta-

mente operante la presunzione
che consente di accertare un
reddito imponibile pari alle
somme detenute nel paese
blacklist. Su questo aspetto, in-
fatti, non interviene nessuna
delle norme sulla collaborazio-
nevolontaria

Sanzioni doppie per i redditi

Invece, il raddoppio delle san-
zioni ai fini delle imposte sui
redditi viene eliminato (nuo-
vo articolo 5§ quinquies, com-
ma 7 del D1167/90), pero solo
al verificarsi di una condizio-
ne piuttosto importante: entro
6o giorni dall’entrata in vigore
definitiva della legge sulla vo-
luntary, lo stato estero black
list nel quale sono detenute le
attivita deve sottoscrivere con
I'Ttaliaun accordo che consen-
tauneffettivoscambio diinfor-
mazioni (articolo 26 dell’Oc-
se). Questo comportadi dover
attendere,unavoltachelaleg-
ge sara definitiva, altri 6o gior-
ni per capire se lo stato estero
interessato (la Svizzera, nella
maggior parte dei casi concre-
ti) stipulera questo accordo. Il
mancato accordoavrebbe con-
seguenze pesanti sui costidel-
la disclosure: si pensi che
Pomessa dichiarazione di red-
diti ordinariamente & punita
con la sanzione minima del
120%, aumentata di un terzo
per i redditi di fonte estera e
soggettaal raddoppio peripae-
si black list: Si puo arrivare a
unasanzione dibase che supe-
ra il 300% dell’imposta; anche
conle riduzioni previste per la
collaborazione I'esborso sa-
rebbe comunque rilevante.
Termini di accertamento

Questo allungamento del perio-

doviene eliminato per chi aderi-
sce alla collaborazione volonta-
ria(nuovo articolo s quater, com-
ma 4), a condizione che si verifi-
chino congiuntamente tre condi-
zioni:deve perfezionarsil’accor-
do con lo stato estero sopra de-
scritto; I'autore della violazione
deve rilasciare all'intermediario
esterol’autorizzazione atrasmet-
tere tutte le informazioni richie-
ste dalle autorita fiscali italiane,
allegando una copia controfirma-
taallarichiesta didisclosure; ana-
loga autorizzazione (sempre
controfirmata e poi trasmessa
all’amministrazione) deve esse-
rerilasciatain casodisuccessivo
trasferimento delle somme a un
intermediario estero diverso.

Sanzioni sul monitoraggio

Nessuna delle attuali disposizio-
niesclude 'applicabilita del com-
ma 2 ter dell’articolo 12 del DI
78/09. Leffetto dovrebbe essere
I'obbligodi considerare aperti tut-
ti i periodi sanzionabili (Dlgs
472/97,articolo20), e quindiun ar-
co di dieci anni dalla commissio-
nedellaviolazione. Cisono conse-
guenze pratiche evidenti: la do-
manda di disclosure deve fornire
le informazioni sulla posizione fi-
scale del contribuente per tutti i
periodi peri quali non sono anco-
rascadutiitermini perlacontesta-
zione delle violazioni del monito-
raggio. Questo significherebbe
dover dare informazionianche su
periodi che sono divenuti irrile-
vantidal punto di vistareddituale
perché ormai prescritti. Non e del
tutto chiaro se questo e un effetto
voluto oppure se si tratta di una
semplice svista (il mancatorichia-
model comma 2 ter nell’articolos
quater comma4).
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Riemersione

DALL’ESTERO

01 | REDDITIEVASI

Per le somme detenute
all’estero vale, per legge, la
presunzione secondo cui si
trattadi «frutto di evasione
fiscale»

02 | PAESIBLACK-LIST
Seil contribuente detienei
soldi in un paese che non
garantisce la trasparenza
fiscale, scatta
automaticamente il
raddoppiodelle sanzioni

03 | L'ACCORDO SVIZZERO
La Svizzera (che ospitai 4/5
del "nero" internazionale
italiano) attualmente & un
paese considerato black. La
leggesullavoluntary
disclosure consente perd un
accordo —da concludere
entro 60 giorni —che, a
condizione della trasparenza
fiscale, prevede lariduzione
delle sanzioni per i
contribuenti eil
dimezzamentodella
"prescrizione" afini fiscali
(tecnicamente:
'accertamento)

04 | SANZIONI QUADRO RW
La norma per chinon ha
dichiarato le "disponibilita"
all’estero haun problema di
coordinamento, che
comporterebbe il dovere, per
il contribuente, difornire
informazioni nell’arco
dell’'ultimo decennio anche se
larilevanza fiscale delle
informazioni siferma
all’ultimo quinquennio

DALL’ITALIA

01 | REDDITI EVASI

Anche peril"nero" italiano
vale la presunzione di legge
chesitratti dirisparmio
sottrattoalle pretese del fisco

02 | AMMESSE LE SOCIETA
Lariemersione a condizioni
vantaggiose é aperta anche
alle societa, e non solo ai
soggetti tenutial
monitoraggio sulle
disponibilita estere

03 | UISTANZA

Anche la riemersione
"domestica" si propone con
un’istanza nominativa e
dettagliatamente
circostanziata

04 |IBENEFICI

Come per la voluntary estera,
ildichiarante "schiva" i rischi
penalifiscali e beneficia dei
termini di prescrizione fiscale
abbreviati

05 | GLIESCLUSI

Anche quinon pudfare la
riemersione chi sia gia stato
destinatario diun’iniziativa o
provvedimento dell’Agenzia

06 | ILRAVVEDIMENTO

Per questi contribuentic'é
una stradaalternativa,
consentita dalla legge di
Stabilita per il 2015, che
ammette 'accesso al
ravvedimento operoso.
Ravvedimento che resta perd
precluso a chi ha giaricevuto
atti diliquidazione e di
accertamento



