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I nodi ancora da sciogliere
sul nuovo redditometro

di Roberto Lunelli

stinato sostituire dall’anno

d’imposta 2009 quello che
si basava sui decreti del 1992 -
erastato concepito dall’artico-
lo22delDI78/2010.Ne ¢ segui-
ta una (lunga) fase di studio e
sperimentazione che nell’au-
tunno 2012 ha prodotto il Red-
ditest e, daultimo, il Dm Econo-
miadel 24 dicembre 2012.

Forse ci si poteva attendere
unrisultato migliore, ma stupi-
sce che il nuovo redditometro
sia stato tanto criticato quan-
do, per pit di vent’anni, una
modaliti certamente peggiore
¢ stata non solo tollerata ma -
nonostante irilievidegliaddet-
ti ai lavori - applicata senza
troppe cautele, pervenendo a
risultati spesso paradossali e
taloraimbarazzanti.

Ora che la legislazione &
completa, si pud constatare
chesiénotevolmente attenua-
tala (precedente) distinzione
fraaccertamento sintetico pu-
ro (basato sulle spese sostenu-
te) e accertamento sintetico
daredditometro (basato sulla
disponibilita di elementi indi-
cativi di capacita contributi-
va), convergendo, di fatto, in
un metodo «misto», in cui le
spese effettive (certe) siinter-
secano con quelle presunte (o
addirittura figurative) e quel-
le correnti(per consumi) ven-
gono considerate insieme con
quelle "straordinarie” (inve-
stimenti).

Fra i tanti problemi che il
nuovo istituto pone agli inter-
preti - e, di conseguenza, ai
contribuenti - vale la pena di
estrapolarne alcuni. Pareva
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che il nuovo redditometro (in
base alla fonte legislativa pri-
maria) fosse destinato a diven-
tare uno studio di settore per
famiglie, ma alla fine non & sta-
tocosi.Lasuastruttura portan-
te, infatti, & costituita dalle spe-
se di qualsiasi genere sostenu-
te (dal contribuente) nel corso
del periodo d’imposta; e solo
per poche voci (e, quindi, con
valenza marginale) assumeri
rilievo il contenuto induttivo
dei campioni significativi as-
suntitenendo conto dellacom-
posizione del nucleo familiare
(utipologie) edell’areaterrito-
riale (§ macroregioni) diappar-
tenenza. In presenza del vec-
chio redditometro, la giuri-
sprudenza (soprattutto dilegit-
timita) aveva (ripetutamente)
convalidato gli accertamenti
evocandole presunzionilegali
relative; dal 2009 - anche per
I'obbligo del contraddittorio,
che esclude qualsiasi automati-
smo - dovrebbero valere, di
volta in volta, prove certe e di-
rette (spese sostenute), pre-
sunzionilegalirelative (per gli
elementi indicati nella tabella
allegata al Dm) e presunzioni
semplici (dato che l'accerta-
mento sintetico pud essere
operato anche in base ad ele-
mentinon tabellari).

Quanto alla condizione di
applicabilita basata sullo sco-
stamento, la precedente for-
mula - per cui il reddito com-
plessivonetto accertabile sidi-
scosti per almeno un quarto e
per almeno due anni da quello
dichiarato - ¢ stata sostituita
con quella in base alla quale il
reddito complessivo ecceda,
anno per anno, di almeno un
quinto quello dichiarato.

Inoltre non avrebbe dovuto
stupire il fatto che il Dm del 24
dicembre 2012 abbia indicato
come possibile di un maggior
redditoaccertabile invia sinte-
ticala quota di risparmio. Il ri-
sparmio non ¢ altro che unafor-
ma (residuale) di investimen-
to(spessoinliquiditd) e’'even-
tuale quota risparmio (annua-
le) eragidindicata, trale circo-
stanze di fatto da prendere in
considerazione - gia trent’an-
ni orsono - dalla prassi e dalla
giurisprudenza dilegittimita.

Sulla disciplina transitoria,
linterrogativo ¢ se le novita
(positive) sul redditometro
dal periodo d’imposta 2009
possano influenzare anche gli
accertamenti sintetici per il
2008. L’agenzia delle Entrate
ha risposto di no riportandosi
al testo legislativo (si veda la
circolare 1/E/2013). Ma non va
dimenticato che ’articolo 38
del Dpr 600/1973 contiene pur
sempre non una disposizione
procedimentale, lafinalita del-
lanorma & ben chiara e - trat-
tandosi di accertamenti di tipo
standardizzati - risulta diffici-
le pensare la Cassazione nonsi
riporti ai principi gia elaborati
(e ormai consolidati).
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