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[ultimo assalto a1 paradisi fiscali
’Ocse tenta lamanovra a tenagha

Paradist fiscali, tutti all'imferno
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SUPERAI20 TRILIONIILTESORO
CUSTODITO NEI FORZIERI DEI
CARAIBI O DELLUSSEMBURGO: IL
“CLUB" DIPARIGIVUOLE CHE SIA
LEFINANZIARIE LOCALICHELE
SOCIETA INTERNAZIONALI
RENDANO TRASPARENTIICONTI
Eugenio Occorsio

Ugland House & un palaz-
zettoin stile coloniale cir-
condato di palme nel centro di
GeorgeTown, capitaledelle Cay-
man Islands. BarackObamal’ha
definito durante la sua ultima
campagna elettorale «o il piu
grandeedificiodelmondooil piit
grande scandalo finanziario del
pianeta». Di certo non @ il pii
grande palazzo del mondo per-
chénonhapiudiquattropiani:in
compenso, & sede di 18.857 so-
ciéta offshore. Nessuna ha atti-
vitaproduttive nelleCaymanedi
pochissime si conoscono i veri
soci. Il mese scorso, come sim-
bolo di bravery proprio a Ugland
House si & tenuta 'assemblea
dell'Ifc Forum, un’agguerrita as-
sociazione di avvocatichedifen-
del'immagine elasostanza delle
Cayman.IfcstaperInternational
Finance Center. «Vogliono ag-
gredirci mentre noi siamo il tes-
suto connettivo che regge I'eco-
nomia del pianeta», ha tuonato
GrantSteindellostudioWalkers.
1 presenti hanno applaudito vi-
gorosamente. Il “tessuto” & oggi
fatto di 2 milioni di societa frale
Cayman e unacinquantinadi al-
tri paradisi fiscali. Il tesoro che
gelosamente custodiscono cre-
sceinesorabile: & arrivato secon-
doil Tax Justice Network a 21 mi-
la miliardi di dollari. Un terzo,
calcolaMcKinsey, sonosoldiille-
gali. La guerra per smantellare i
paradisifiscali, «laspinanel fian-
codell'interosistemafinanziario
globale» comedicel’economista
Rainer Masera, sembra appena
cominciata malgrado siano pas-
sati38annidallasuadichiarazio-
ne nel 1975, quando I'Economist
Intelligence Unitpubblicdil rap-
porto Tax Havensand Their Uses.
ltotaledi21 trilioniil “Network”
(un'associazione indipendente
di professionisti e accademici creata
sotto I'egida del Parlamento britanni-
co nel 2003) & giunto partendo dagli
11,8 trilioni di dollari gia calcolati dal
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Boston Consulting Group come am-
montare dei conti individuali detenu-
ti nei paradisi. Questi da soli equival-
gono a 250 miliardi annui di mancate
tasseneiPaesid’ofigine (assumendoil
3%di capital gain e il 30% di tassazione
media), cioé cinque volte quanto la
Banca Mondiale ha calcolato che ser-
virebbe per porre fine alla poverta
mondiale entro il 2015. I fondi ascrivi-
bili ai plutocrati africani che scelgono
paradisivicinicomela newentryMau-
ritius, che arrivano a quanto si legge
nel sito del Network a 850 miliardi,
hanno superato I'anno scorso il totale
delle donazioni per lo sviluppo del
continente. Aggiungendo alle dispo-
nibilitaliquide I'insieme di attivita co-
meyacht, ville, tenute, si arriva al tota-
le dei 21 trilioni, e qui le tasse evase
sfuggonoaqualsiasicalcolo. E'unma-
redidenaroin continuoallargamento:
con riferimento ai soli flussi finanziari
provenienti da attivita illecite - corru-
zione, evasione fiscale, rapine, pirate-
ria, mafie, spaccio et similia - laWorld
Bank calcola che si parlidi 1-1,6 trilio-
nil'anno.

Per sferrare I'attacco decisivo con-
tro tutto questo disastro, la principale
testa d'ariete & I'Ocse. Il “club” dei 34
principali Paesi industrializzati & stato
investito di questa missione gia da
qualche anno, maéstato solonelsum-
mit del G-20 di Los Cabos in Messico a
meta giugno del 2012, che ha avuto il
compito di promuovere il salto diqua-
lita estendendo e rafforzando la ma-
novradiisolamento dei paradisi fisca-
li. itutto perfarsichele tasse vengano
pagate nel Paese in cui si produce il
profitto, e parallelamente indurre la
collaborazione di questi Paesi e/o co-
lonie perché finalmente facciano uno
sforzoditrasparenza. «Abbiamoallora
preparato un nuovo documentoin cui
chiediamounapiliforte cooperazione
internazionale soprattutto sul fronte
delle tasse delle imprese», spiega Pier
Carlo Padoan, che dell'Ocse & vice se-
gretario generale nonché capo econo-
mista. «Abbiamo riscontrato che di-
verse multinazionali riescono con la
loro rete ad attribuire i profitti non al
luogo in cui sono prodotti ma a qual-
che altra filiazione dove le tasse sono
piufavorevoli,equestoluogo sempre
pilispessounparadisofiscale.Cosipa-
ganoinmediail5%ditassementreilo-
1o concorrenti pi1 piccoli e meno for-
tunati pagano il 30 quando non molto
di pit1 perché sono forzati su una base
locale. 1l problema sta estendendosi

perché sempre piu aziende diventano
multinazionali e quindi colgono le
tante occasioniancoradisponibilisul-
lo scacchiere mondialen.

1l rapporto & stato presentato alla
riunione dei ministri finanziari del G-
20il 14 e 15febbraio aMosca, che han-
no chiesto all'Ocse un ulteriore e deci-
sivoimpegno: rendere operativele mi-
sure necessarie. «Siamo perfettamen-
te in grado di farlo, & il nostro mestie-
re», assicura Padoan. «QOra stiamo di-
stillando le norme precise, nazionali e
sovranazionali, che dovranno indwrre
i comportamenti adeguati ed essere
coerenti fradiloror. Un primo risulta-
toc'gé giastatoil 19 febbraio, quandoil
Parlamento europeo ha chiesto chele
banche europee rendano nato, in oc-
casione dei passi verso I'unione ban-
caria, il breakdown dei loro risultati,
ciog]'attribuzione puntuale Paese per
Pacse dei profitti.

Evidentemente ben altro servira.
«Molti strumenti normativi anche in-
terni ai Paesi industrializzati devono
ancora essere modificati, perd misen-
to di dire che il trend a questo punto &
favorevole», commenta comunque
MarcoMagenta, tax partnerdellaEm-
st&Young, «L'Italia, per parlaredelno-
stro Paese, stafacendo molto,enonda
ieri. Risale al 1991 la prima legge che
rende molto pili costoso e complesso
avere rapporti con le societa dei para-
disi fiscali, identificati con una black-
list continuamente aggiornata. Per
esempio, silimitaladeducibilita fisca-
le dei costi ai casi in cui la societa off-
shoresvolgeunaveraattivitacommer-
ciale o e operazioni hanno un effetti-
vointeresse economicon. E' unalegge,
avverte peraltro Magenta, «da maneg-
giare con cura, perché neldedalodelle
triangolazioni mondiali pud succede-
recheunfornitoreesterotransitiattra-
verso un “paradiso” e si incassi lui tut-
to il vantaggio. All'importatore italia-
no resta solo I'onere di fronteggiare
I'accertamento fiscale e di spiegare
chedi“sconti” inrealtanonnehaavu-
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ti anche se ha trattato con una societh
di un posto esentasse». L'inversione
dell'onere dellaprova, conl'obbligo di
dimostrare che lo scopo di certe ope-
razioni non eral’elusione o peggiol'e-
vasione fiscale, rischia anche di «in-
stradare la legislazione italiana su pia-
no di rigidita che pud allontanare gli
investitori esteri», nota Gianluca San-
tilli, avvocato societarista internazio-
nale, managing parmerdellostudio LS
Lex]Jus Sinacta. «Intendiamoci, il pro-
blema esiste ed & gravissimo. Ma per
cominciare, si dovrebbe una buona
volta omogeneizzare le legislazioni fi-
scali almeno all'interno dell'Unione
europea. Invece si va nella direzione
opposta: dumping e concorrenza fi-
scale per attrarre investimenti e capi-
tali. Dopoil Lussemburgo, Cipro tanto
apprezzata dai russi, il Liechtenstein,
ormai anche la Gran Bretagna sta ab-
bassando talmente le tasse da essere
diventata quasi un paradiso fiscale,
perdipiliconlaportaapertaaiveripa-
radisi del Commonwealth caraibicon.

Una via che si sta faticosamente
percorrendo & quella degli accordi bi-
laterali. La stessa Ocse ha lanciato fin
dal 2000, ma la sta attivamente spin-
gendo solo da pochi anni, l'iniziativa
Global forum on Trasparency per pro-
muovere lo scambio di informazioni
fiscali e bancarie fra Paesi. Ultima-

mente si & sviluppato un cospicuo nu-
mero di trattati bilaterali, sottoscritti
sotto'egida dell’Ocse, chessiriservadi
verificare se i contraenti rispondono
agli standard e sono intenzionati dav-
vero ad aprire le porte dei rispettivi
santuari finanziari. L'Italia ha firmato
gli ultimi trattati con Hong Kong il 24
gennaio 2013 e con le Cayman il 3 di-
cembre 2012, ma ancora non sono
operativi.L'efficaciainsommagdave-
rificare. Un punto debole, ricorda Ni-
cholas Shaxson, I'economista inglese
autore di Treasure Islands, «& che &
previsto che un Paese, quandoil siste-
ma andra a regime, potra si chiedere
alle autorita del “paradiso” informa-

zionisuun certo conto, masolo quan-
doavrasaputo esattamentesu chiesu
quale conto occorre indagare. Una
specie di Comma 22 che rischia di es-
sereinestricabile». Senza contare che,
aggiunge Shaxson, «& sufficiente che
un Paese firmi 12 trattati per uscire
dallablack-listdell'Ocse, eallorai“pa-
radisi” si sono affrettati a firmare una
fitta serie di trattati fra diloro che non
valgono assolutamente nulla».
Inquestodiabolicogiocodiguardie
e ladri, insomma, le prime sembrano
inesorabilmente in svantaggio. «Par-
liamoci chiaro, il problema si sta
estendendo anziché ridursi», taglia
corto Paolo Guerrieri. docente di eco-
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nomia internazionale alla Sapienza.
«L’obiettivo dell'Ocse e degli altri
“combattenti” controquestapiagasa-
rebbe di stringere sempre piu la mor-
sa, fracontrollieminaccediisolamen-
tointernazionale, sperandocheallafi-
nei paradisi allentino laloro “riserva-
tezza". Insomma, i rischi per chivaad
investirvi diventano troppo forti ri-
spettoaibenefici.Main molticasisiva

nelladirezione opposta. Prendiamola
Svizzera, un paradiso un po’ demode
ma comungue ancora granitico: il ri-
fiutooppostopropriol'altrogiornoal-
l'accordo fiscale con!'Italia (quello su
cui contava Berlusconi per restituire
I'Imu, ndr) dimostraquandolontanisi
siadaun idemsentireinternazionalen.
La Svizzera sard anche demod, e in-
fatti & uno dei pochissimi in cui I'am-
montare dei depositi & in ribasso (ve-
dere grafici), ma il problema & che
sempre nuovistati e staterelliimbrac-
ciano la via della convenienza fiscale
comerisorsada integrare col turismo.
Le ultime arrivate nel “club” sono le
isoleVanuatu (leexNuove Ebridi) esul
loro esempio stanno andando anche
glialtri atolli del Pacifico meridionale.
Masembraanche che, incredibili dic-
tu, il neocostituito South Sudan sia
tentato da un qualche status privile-
giato pur di finanziare il suo sviluppo.

TPAODUZIONE RISERVAT.
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LIL CASOT Iy hENARD NEI PARADISI FISCAL
Un “inferno” oo, dat fine 2011
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